Rapport gallande genomforande av
det omarbetade WEEE-direktivet.
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1. Sammanfattning

Naturvardsverket foreslar att:

e Det beslutas om en ny forordning, Férordning om producentansvar
och annat ansvar for elprodukter och elavfall, som ersatter den tidi-
gare férordningen (2005:209). Manga bestammelser fran den tidi-
gare foérordningen har dock éverforts till den nya férordningen.

e Malen for insamling av elavfall ska vara 15 kg/person och ar till och
med 2015 och déarefter 65 % av den genomsnittliga méngd produkter
som slappts ut pa marknaden i Sverige under de tre foregaende aren.

e Flertalet av de definitioner som finns i direktivet fors in i den
svenska forordningen med samma ordalydelse som i direktivet. Vi-
dare foreslas att foljande begrepp definieras i forordningen: direktiv
2012/19/EG, elprodukt, elavfall, aterforsaljare, konsumentprodukt,
professionell produkt, farliga @amnen, forbehandling och godkant in-
samlingssystem.

e Det tillampningsomrade som anges i direktivet genomfors i forord-
ningen bade i fraga om vilka produktkategorier och produkter som
ska omfattas och vilka undantag som ska gélla.

e Enregel inférs som anger att en producent ska se till att produkter
som séatts pa den svenska marknaden inte genom sarskilda konstrukt-
ionsegenskaper eller tillverkningsprocesser forsvarar forberedelse
for ateranvandning eller annan atervinning

e Kraven pa uppgifter som ska lamnas till EEB-registret vid anmalan
och rapportering anpassas till de krav som stélls i direktivet. Vidare
foreslas att forbehandlare alaggs att rapportera insamlade och be-
handlade méangder elavfall

e Kravet pa markning av produkter med ansvarig producent plockas
bort i enlighet med direktivet.

e En producent ska finansiera insamling och hantering av allt elavfall
som lamnats till producenterna. Enda undantaget ar historiskt elav-
fall fran professionella produkter, dar producenterna far krava att an-
vandarna star for dessa kostnader.

e Deltagande i ett godkant insamlingssystem ska vara tillrackligt for
uppfyllande av kravet pa finansiell garanti

e En producent ska ta hand om elprodukter som blivit avfall genom att
inratta eller delta i individuella eller kollektiva insamlingssystem

e Elavfall som ldamnas till en producent eller ett insamlingssystem ska
tas om hand och hanteras pa ett satt som ar lampligt for avfallet i
fraga och som &r godtagbart ur miljosynpunkt.

e Allainsamlingssystem ska uppfylla ett antal uppstéllda krav i fraga
om service, geografisk spridning, underlattande av utsortering fran
annat avfall, framjande av ateranvandning och forberedelse for ater-
anvandning samt att systemet ska vara utformat sa att de som hante-
rar elavfallet inte utsatts for héalso- eller sakerhetsrisk.



Ett insamlingssystem for konsumentprodukter ska godkannas av Na-
turvardsverket innan det tas i bruk. For att godkannas ska insam-
lingssystemet bl.a. drivas av en juridisk eller fysisk person som &r
etablerad i Sverige, stalla finansiell garanti at sina medlemmar, ta
emot alla typer av elavfall fran konsumentprodukter och ha insam-
lingsplatser i samtliga landets kommuner om man inte kan visa att
alternativa losningar kan uppfylla kraven pa service och tillganglig-
het.

En ans6kan om godkannande av ett insamlingssystem ska vara
skriftlig och innehalla de uppgifter som behdvs for att bedéma om
kraven for godkannande uppfylls. Ett godkannande ska aterkallas om
insamlingssystemet inte langre uppfyller kraven for godkannande.
Ett godkant insamlingssystem ska aven efter att det blivit godkant
uppfylla vissa krav: man ska samverka med 6vriga godkéanda sy-
stem, ha rutiner for aterbetalning av avgifter for elprodukter som
slappts pa marknaden utanfor Sverige, ge Naturvardsverket mojlig-
het att ta del av anteckningar om insamlade och behandlade méngder
elavfall som fors enligt bestdimmelser i avfallsférordningen och sar-
skilda foreskrifter samt underratta Naturvardsverket om sadana for-
andringar i verksamheten som kan innebéra att kraven fér godkén-
nande inte langre uppfylls.

Aterforsaljare av elprodukter ska tillhandah&lla insamling av elav-
fall. Dels ska en aterforsaljare kostnadsfritt ta emot konsumentpro-
dukter som blivit avfall om avfallslamnaren samtidigt képer en ny
produkt av samma typ eller med samma funktion. Dels ska aterfor-
séljare med en butiksyta avsedd for elprodukter som déverstiger 400
m? kostnadsfritt tillhandah&lla insamling av mycket smétt elavfall,
vars yttermatt inte i ndgot avseende verstiger 25 cm. En aterforsal-
jare ska tillatas transportera insamlat elavfall som utgors av hus-
hallsavfall till en ansvarig producent eller ett godkant insamlingssy-
stem

Godkéanda insamlingssystem och aterforsaljare ska kunna vagra ta
emot elavfall som pa grund av sitt innehall kan innebara en halso- el-
ler sdkerhetsfara for den personal som ska hantera avfallet.

Svenska foretag som saljer direkt till slutkonsumenter i andra med-
lemsstater ska utse behdriga ombud i de lander dar de sjalva inte ar
etablerade. Ett ombud som utsetts i Sverige att foretrada en produ-
cent som &r etablerad i en annan medlemsstat ska vara en fysisk eller
juridisk person etablerad i Sverige. Ett ombud ska utses genom
skriftlig fullmakt. En producent befrias inte fran sitt producentansvar
genom att utse ett behorigt ombud.

En aterforsaljare som ska samla in elavfall ska dven alaggas om att
informera den som koper produkter om denna skyldighet.

Samrad mellan kommuner och godkénda insamlingssystem ska ge-
nomfdras om ndgondera parten begér det.

Miljétillsynsforordningen dndras sa att Naturvardsverket har tillsyn
Over producentansvar och annat ansvar enligt den nya férordningen,



med undantag for fragor om hur insamlingen lokalt uppfyller kraven
I forordningen.

Direktivets krav gallande gransoverskridande transporter av begag-
nade varor som misstanks vara elavfall ska genomféras i férordning-
en.

Naturvardsverket far mojlighet att meddela foreskrifter angaende
tillampningen av bestdammelser om rapportering till EEB-registret,
krav pa insamling, finansiell garanti, behoriga ombud och aterforsal-
jares informationsplikt.

Det ska vara sanktionerat med boter att inte utse behdrigt ombud.
Det foreslas ocksa att forbehandlare som inte rapporterar till EEB-
registret enligt kraven i férordningen ska kunna paféras miljosankt-
ionsavgift. | vrigt ar sanktionshestammelserna desamma som i da-
gens forordning.



2. Inledning

EU:s direktiv (2002/96/EG) om avfall som utgdrs av eller innehaller elekt-
riska eller elektroniska produkter (WEEE-direktivet) syftar till att skydda
miljon och manniskors halsa genom att férebygga uppkomsten av avfall
som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter
(WEEE) och att det dessutom sker ateranvandning, materialatervinning och
andra former av atervinning av sadant avfall for att minska bortskaffandet
av avfall. Det syftar ocksa till att forbattra miljoprestandan hos alla aktorer
som berdrs under de elektriska och elektroniska produkternas livscykel, t.ex.
tillverkare, distributorer/aterférsaljare och konsumenter, sarskilt de aktorer
som éar direkt berérda av behandlingen av avfall fran sadana produkter.

I juli 2012 antogs ett omarbetat WEEE-direktiv (2012/19/EU) som ska ge-
nomféras i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 14 februari
2014. Det gamla direktivet upphor att gélla den 15 februari 2014.

Det aldre WEEE-direktivet (2002/96/EG) ar huvudsakligen genomfort i
svensk rétt genom férordning (2005:209) om producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter.

Miljodepartementet har bett Naturvardsverket att utreda forutsattningarna
for genomfoérande av det omarbetade WEEE-direktivet i svensk rétt (bilaga
1).

Naturvardsverket har i november 2012 6verlamnat en rapport till Miljode-
partementet gallande behovet av lagandringar fér genomférandet av WEEE-
direktivet i svensk ratt (bilaga 2).

Syftet med denna rapport &r att redovisa ett forslag till genomférande av
direktivet, innefattande ett forslag till ny férordning, samt att redogdra for
bakgrunden och forutsattningarna for forslaget.

Rapporten innehaller en beskrivning av bakgrunden till dagens regelverk
och av Naturvardsverkets uppdrag att genomfara det omarbetade direktivet,
3 kap. En redogorelse for gallande regelverk finns i 4 kap. 1 5 kap. aterfinns
de regelandringar som foreslas. 6 kap handlar om regelforenkling. 7 kap.
innehaller en konsekvensutredning av de nya regler som foreslas. Som bila-
gor till rapporten finns Naturvardsverkets uppdrag, forslaget till ny forord-
ning samt forslag till &ndring i miljotillsynsforordningen, forfattningstabell,
rapport som lamnades till regeringen i december 2012 angaende behov av
lagéndringar for att kunna genomfora direktivet samt en forteckning Gver
vilka som deltagit i processen med att ta fram rapporten.



3. Bakgrund
3.1 Direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv (2002/96/EG) om avfall som utgors
av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE-direktivet)
syftar till att skydda miljon och manniskors halsa genom att férebygga upp-
komsten av avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter (WEEE) och att det dessutom sker ateranvandning, materialater-
vinning och andra former av atervinning av sadant avfall for att minska
bortskaffandet av avfall. Det syftar ocksa till att forbattra miljoprestandan
hos alla aktorer som berérs under de elektriska och elektroniska produkter-
nas livscykel, t.ex. tillverkare, distributorer/aterforsaljare och konsumenter,
sarskilt de aktorer som ar direkt berdrda av behandlingen av avfall fran sad-
ana produkter.

Pa EU-niva har konstaterats att det kravs betydande forandringar i dagens
utvecklings- produktions- konsumtions- och beteendemonster om en hallbar
utveckling ska kunna uppnas. Darfor har rekommenderats att bl.a. sloseriet
med resurser minskas och att féroreningar forebyggs. Avfall som utgoérs av
eller innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning (WEEE) ar ett av de
viktigaste malomradena for reglering med tillampning av principerna om
forebyggande, atervinning och sakert bortskaffande av avfall. Det ar ocksa
ett av de avfallsslag som dkar mest. Detta har foranlett en éversyn av bl.a.
WEEE-direktivet.

I juli 2012 antogs ett omarbetat WEEE-direktiv (2012/19/EU) som ska ge-
nomforas i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 14 februari
2014. Det gamla direktivet upphor att gélla den 15 februari 2014.

WEEE-direktivet ar antaget med stdd av artikel 192.1 i EU-fordraget, vilket
innebdr att det &r ett s.k. minimidirektiv.

Det omarbetade direktivet innebdr inga stora principiella férandringar jam-
fort med gallande regler men innehaller en rad nya bestammelser som beho-
ver implementeras i svensk forfattning. Merparten av de regelandringar
som kravs kommer att genomforas pa forordnings- eller foreskriftsniva.
Aven vissa lagandringar 4r dock nodvandiga. Naturvardsverket har tidigare
undersokt och redovisat behovet av lagandringar. Denna rapport, som ater-
finns i bilaga 2, skickades till Miljodepartementet i november 2012. Det
som foreslas ar nya bemyndiganden i miljobalken for att kunna genomfora
ett krav pa godkannande av insamlingssystem och bestammelser om beho-
riga ombud.



Det aldre WEEE-direktivet (2002/96/EG) ar huvudsakligen genomfort i
svensk ratt genom férordning (2005:209) om producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter. Férordningen innebdr sammanfattningsvis att en
producent har ansvar for insamling, borttransport, och atervinning eller an-
nan behandling av uttjanta produkter. En producent ar i detta sammanhang
nagon som yrkesmassigt tillverkar eller importerar elektriska produkter och
saljer dem vidare. | producentansvaret ingar ocksa att man ska marka sina
produkter och informera de som anvénder produkten om till exempel lamp-
liga insamlingssystem och de effekter pa miljo och halsa produkten kan ge
upphov till.

Det finns forarbeten till den svenska forordningen i form av bl.a. forord-
ningsmotiv, Fm 2005:1. Man kan ocksa lasa mer om den befintliga WEEE-
forordningen pa EEB-registret (http://eeb.naturvardsverket.se)

3.2  Naturvardsverkets uppdrag

Miljodepartementet har bett Naturvardsverket att utreda forutsattningarna
for genomférande av det omarbetade WEEE-direktivet 2012/19/EU. | upp-
giften ingdr att ta fram forslag till ny férordning, en rapport som motiverar
de andringar som foreslas, en konsekvensutredning samt en forfattningsta-
bell. Det ingdr &ven att de foreslagna andringarna ska vara forankrade i
branschen. Uppdragsbeskrivningen finns redovisat i sin helhet i bilaga 1.

Slutsatserna ska redovisas till Miljodepartementet senast 1 juni 2013.

3.3 Samarbete under utredningsprocessen

Naturvardsverket har under arbetets gang haft diskussioner med ett stort
antal externa aktérer som pa olika satt berdrs av de nya reglerna. Ett antal
moten har genomforts med en referensgrupp for att i en stérre grupp kunna
diskutera olika fragestéllningar. Mellan dessa méten har aven fragor lyfts
via telefon, videokonferensméten, maildiskussioner etc. Aven inom Natur-
vardsverket har ett antal personer i olika befattningar och roller bidragit i
utredningsarbetet.

En lista pa de aktorer som pa olika satt bidragit till arbetet finns i bilaga 3.

3.4 Overgripande mal

Ett antal mal har formulerats for Naturvardsverkets utredningsarbete. De ér:

1. Maximerad insamling av WEEE


http://eeb.naturvardsverket.se/

2. Ett system som dr administrativt och organisatoriskt enkelt for myn-
digheter, foretag och allménhet.

3. En ekonomiskt effektiv hantering av WEEE

4. Kontinuitet for slutanvandare, bade vad galler insamling och inform-
ation.

5. Samordning med annan relevant avfallslagstiftning.

3.5 Avgransningar

Artiklarna 18-22 och 25-27 i direktivet behdver inte inforas i svensk forord-
ning och behandlas darfor inte i denna rapport. Detsamma géller artiklar
som ger EU-kommissionen mandat att vidta atgarder, t.ex. 7:4-7 och8:4
samt artiklar som inte beror Sverige, bl.a. art. 7.3.

10



4 Gallande regelverk och forut-
sattningar

4.1 Regelverket gallande elavfall

4.1.1 WEEE-direktivet

EU:s direktiv 2002/96/EG om insamling och atervinning av elektriska och
elektroniska produkter (WEEE), syftar till minskad uppkomst och 6kad
ateranvandning och atervinning av elavfall. Syftet ar aven att forbattra mil-
joprestandan hos alla aktorer som berors under produkternas livscykel.

Direktivet géller for de elektriska och elektroniska produkter som omfattas
av de kategorier som anges i bilaga till direktivet. Vidare finns en bilaga
med en uttdmmande forteckning 6ver vilka produkter som ingar i de olika
kategorierna och darmed ska omfattas av direktivet.

Enligt direktivet ska producenter vara skyldiga att ta hand om de elektriska
och elektroniska produkter som de slappt ut pa marknaden efter ar 2005 och
aven ta del i omhandertagandet av produkter som sl&ppts ut marknaden fore
denna tidpunkt och som blir hushallsavfall. Producenterna far enligt direkti-
vet inrétta och driva enskilda och/eller kollektiva system for aterlamnande
av elavfall fran privathushall. Vidare far medlemsstaterna kréva att produ-
center som tillhandahaller en ny produkt ansvarar for att ta emot avfall en-
ligt en 1 mot 1-modell, under forutséttning att den aterlamnade produkten &r
av samma typ och har fyllt samma funktion. Producenterna ska se till att
insamlat elavfall transporteras bort och behandlas pa ett satt som &r godtag-
bart fran miljosynpunkt. Medlemsstaterna ska se till att finansieringen av
atervinningen sakerstélls genom att producenterna lamnar en garanti som
visar att behandlingen av allt elavfall kommer att finansieras. Garantin kan
utgoras av att delta i lampligt system for finansiering, en materialatervin-
ningsforsékran eller ett sparrat konto. (I det svenska systemet finns idag
bade 1 mot 1-modellen och kollektiva system uppbyggda framst kring ater-
vinningscentraler. Bade sarskilda finansieringssystem (El-Kretsen) och for-
sékringslosningar (EAF) forekommer. Historiskt elavfall (fran hushéallspro-
dukter) ska delas mellan samtliga forekommande insamlingssystem. )

Direktivet staller ocksa krav pa att producenterna ska méarka sina produkter
dels med symbol som visar att elavfall ska samlas in separat, dels med upp-
gift om att produkten slappts ut pa den gemensamma marknaden efter den

12 augusti 2005 samt de uppgifter som behovs for att identifiera den ansva-
rige producenten. Producenterna ar ocksa skyldiga att lamna upplysningar
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om farliga @mnen som finns i produkterna och annat som underlattar om-
handertagandet av dem ndr de blir avfall.

Medlemsstaterna ska se till att hushallen far tillgang till all nédvandig in-
formation om skyldigheten att sortera ut elavfallet, tillgangliga insamlings-
system, sin roll i ateranvandning och atervinning av elavfall, de potentiella
effekterna pa miljon och manniskors halsa till fljd av férekomsten av far-
liga &mnen i elektriska och elektroniska produkter.

Direktivet kraver att medlemsstaterna arligen ska rapportera salda, insam-
lade och behandlade mangder elavfall till kommissionen. Denna rapporte-
ring bygger pa uppgifter som arligen lamnas av producenterna till Natur-
vardsverkets EEB-register.

4.1.2 Den svenska forordningen om producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter

Ett svenskt producentansvar for elektriska och elektroniska produkter till-
kom redan 2001, som en foljd av en process som startat vid nittiotalets bor-
jan. Det fanns alltsa redan ett etablerat system i Sverige nar den svenska
WEEE-férordningen infordes 2005 som en foljd av WEEE-direktivet. Da
var den svenska insamlingsnivan langt hogre an direktivets uppsatta mal pa
4 kg per invanare och medlemsstat. Ar 2002, ett &r efter att producentansva-
ret hade tratt i kraft, 1ag den svenska insamlingsnivan pa 5,7 kg per inva-
nare. Sedan dess har det skett en fortsatt 6kning. Ar 2012 1&g insamlingsni-
van enligt preliminéara siffror pa c:a 16,5 kg per invanare. Den siffran ar hog
i relation till andra lander, men det &r viktigt att papeka att insamlingssiffran
i sig inte ger en fullstandig bild av hur val ett insamlingssystem fungerar.
Insamlingen star givetvis i relation till bl.a. hur manga elprodukter som
salts.

Idag utgdr tva kollektiva insamlingssystem grunden for insamling av elav-
fall i Sverige. Dessa bada system har ett inbGrdes samarbete angaende
spridning av insamlingsplatser och fordelning av insamlade méngder genom
ett sa kallat clearing-house.

El-Kretsen, som ar storst av de bada systemen bildades 2001 och bygger
framst sin insamling pa avtal med kommuner. Deras insamling sker t.ex. via
atervinningscentraler och atervinningsstationer. Det andra insamlingssyste-
met, Elektronikétervinningsféreningen (EAF), bildades 2008 och skéter sin
insamling via butiker.

Forordningens tillampningsomrade ar detsamma som direktivets i fraga om

vilka produkter som ska omfattas. Ett foretag som tillverkar och séljer eller
importerar och saljer nagon av de produkter som anges i bilaga 1 till férord-
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ningen ska registreras hos Naturvardsverket. Foretagen ska aven rapportera
salda mangder, insamlade och behandlade mangder for varje kalenderar och
hur den finansiella garantin sékerstalls. Naturvardsverket har samordnat
registreringsforfarandet for WEEE-direktivet pa sin egen webbplats med ett
elektroniskt rapporteringsverktyg, EE-registret. Under EE-registret finns en
utforlig forklaring av producenternas skyldigheter, nyheter om foérordning-
en, vilka produkter som omfattas och 6vrig nddvéandig information for att
producenten ska kunna uppfylla producentansvaret. Naturvardsverket har
fran starten av 2009 gett insamlingssystemen majlighet att rapportera for
sina medlemmars rakning. Dock &r det fortfarande den enskilda producenten
som ansvarar for att rapporteringen gors.

Rapporterna for salda, insamlade och behandlade méngder ska vara Natur-
vardsverket tillhanda fore den 31 mars varje ar. Producenter som inte rap-
porter in i tid riskerar att paforas en miljosanktionsavgift. Avgiften ar pa 10
000 kronor for utebliven eller forsenad rapportering av salda mangder och
10 000 kronor for utebliven rapportering av insamlade och behandlade
mangder.

Enligt den svenska férordningen maste producenterna séakerstélla att finan-
sieringen av producentansvaret uppfylls &ven om en producent upphor med
sin verksambhet.

Producenten ska uppratta en finansiell garanti som sorjer for att totalkostna-
derna for omhandertagandet av den uttjanta produkten tacks. Hosten 2007
tog Naturvardsverket fram allménna rad for finansiella garantier med fyra
mojliga garantier

som faststaller producentens sékerstallande:

1. Forsékringsgaranti — ska sékerstalla ett omhandertagande for de produkter
producenten satter pa marknaden.

2. Bankgaranti — ett belopp som motsvarar producentens samlande garantia-
tagande.

Beloppen kan justeras arligen. Skulle producenten ga i konkurs kan till-
synsmyndigheten gora ansprak pa beloppet.

3. Ett sparrat bankkonto — samma princip som bankgarantin med den skill-
naden att tillsynsmyndigheten forvaltar garantin och maste ge sitt medgi-
vande om producenten vill lyfta pengar fran kontot.

4. Ett finansiellt sdkerstallande kan dven goras kollektivt om:

» systemets medlemmars kreditvardighet &r godtagbar i férhallande

till medlemmarnas garantiatagande.

« systemet inte dr beroende av nagra fa medlemmar.

« systemet har avsatt tillrackligt med pengar for att sékerstélla den
finansiella garantin.

Enligt nu géllande regler gors skillnad mellan historiskt elavfall, fran pro-
dukter som satts pa marknaden fore den 13 augusti 2005, och nytt elavfall
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fran produkter som satts pa marknaden efter den 12 augusti 2005. For histo-
riskt elavfall ska producentens ansvar sta i relation till den nuvarande mark-
nadsandelen. Alltsa finansierar dagens producenter kostnaden for hantering-
en av det historiska elavfallet som uppkommer. For elavfall som satts pa
marknaden efter den 12 augusti 2005 stalls ytterligare tva krav pa producen-
ten: den finansiella garantin och kravet om markning. Mérkningen innebar
att produkten ska vara markt med en symbol med en dverkryssad soptunna.

Det ska enligt nu gallande regler dven framga genom markning vilken pro-
ducent som satt produkten pa marknaden och nar detta gjordes. Detta i syfte
att mojliggora ett individuellt producentansvar. Det har dock saknats ett
fungerande markningssystem for detta saval i Sverige som inom 6vriga EU.

Enligt forordningen ar det producenterna som har det finansiella ansvaret for
insamlingen av elavfall fran hushallen.

Enligt forordningen ar det kommunernas ansvar att informera hushallen om
elavfall
I samband med 6vrig information om avfallshantering.

Naturvardsverket och kommunerna har delat operativt tillsynsansvar for att
producenterna lever upp till sitt producentansvar enligt férordningen. Natur-
vardsverkets tillsynsansvar enligt 2 kap. 24 § miljotillsynsférordningen
(2011:13) innefattar framst ansvar for att tillse att producenterna registrerar
sig, rapporterar pa ett korrekt satt, sékerstaller den finansiella garantin och
marker produkten pa ett godtagbart satt. Parallellt med detta har kommunen,
enligt 26 kap. 3 8 MB ansvar for tillsynen éver bl.a. avfallshanteringen en-
ligt 15 kap. MB, vilket i detta sammanhang framst innebdr tillsyn Over att
insamlingen lokalt uppfyller de krav som stélls pa bl.a. tillganglighet, enkel
sortering och god service.

4.1.3 Kopplingar till annan lagstiftning

Inom EU finns, utéver WEEE-direktivet, ocksa RoHS-direktivet
(2011/65/EU)* som forbjuder eller begransar anvandningen av vissa &mnen
i elektriska och elektroniska produkter pa marknaden. | omférhandlingen av
WEEE-direktivet har viss samordning skett med RoHS-direktivet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anvand-
ning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning, EUT L 174, 1.7.2011, s. 88 (Celex
32011L0065)
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Det finns dven en Reach-forordning (férordning (EG) nr 1907/2006)% som
antogs i EU ar 2006 som &r av betydelse for utformningen av elprodukter.
Reach star for registrering, utvardering, godkannande och begransning av
kemikalier.

Aven Ekodesigndirektivet (2009/125/EG)? har kopplingar till WEEE-
reglerna, eftersom det inom ramen for detta direktiv kan beslutas om krav pa
utformningen av bl.a. elektriska och elektroniska produkter

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkéannande och begransning av kemikalier (Reach) och inréttade av en europeisk ke-
mikaliemyndighet,EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907)

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 o uppréattade av en ram
for att faststalla krav for energianvandande produkter, EUT L 285, 31.10.2009, s. 10 (Celex
32009L0125)
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5 Forslag till regelandringar

Nedan presenteras de forslag nya bestdmmelser och forandringar av
gallande regler som foreslas i den nya férordningen.

5.1 Ny foérordning

Vi foreslar en ny férordning med rubriken Férordning om producentansvar
och annat ansvar for elprodukter och elavfall.

Naturvardsverket bedomer att det omarbetade WEEE-direktivet forutsatter
sa pass stora andringar av nu géllande regler att det lampligaste ar att ersatta
den nu gallande férordningen (2005.209) med en ny férordning. Av namnet
pa den nya férordningen bor framga att den avser inte bara producentansvar
utan dven annat ansvar samt att det avser ansvar for saval elprodukter som
elavfall. I nu géllande férordning ar det i princip endast ansvar for produ-
center som regleras. Enligt vad som foreslas nedan kommer det i férord-
ningen att finnas bestammelser om ansvar aven for insamlingssystem, ater-
forsaljare och forbehandlare.

5.2 Syfte och mal

Naturvardsverket foreslar att syftet med forordningen ska anges vara att
bidra till en hallbar utveckling genom att elprodukter utformas och fram-
stalls pa sadant satt att uppkomsten av avfall forebyggs och, i fraga om det
avfall som anda uppkommer, att
1. producenter ska tillhandahalla system for insamling av elavfallet,
2. elavfallet kan atervinnas, varvid forberedelse for ateranvandning
och materialatervinning ska prioriteras,
3. de mal for insamling och atervinning som anges i bilaga 3 och 4 till
denna forordning nas.

Malen for insamling av elavfall ska vara 15 kg per invanare och ar till och
med 31 december 2015 och darefter 65 % av den totala vikten av elproduk-
ter som slappts ut pa marknaden i Sverige under de tre foregaende aren

Malen for atervinning av elavfall ska vara desamma som i direktivet och
genomfors som en bilaga till férordningen.
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Lagrum

Artikel

Paragraf

Syfte

Forordningen framsta syfte, liksom direktivets, ar att skydda miljon och
manniskors halsa genom att forebygga uppkomsten av elavfall samt
forebygga och minska de negativa foljderna av generering och hantering av
elavfall. Vi foreslar att detta framgar av en inledande besstammelse i
forordningen.

I enlighet med principen om att férorenaren bor betala har redan tidigare
inforts ett producentansvar for elprodukter och elavfall. Producenterna har
som foljd darav bl.a. ansvaret for att finansiera kostnaderna for
omhéndertagande av produkterna nér de blir avfall. Producentansvaret ar
ocksa ett satt att uppmuntra utformning och framstallning av produkter som
fullt ut beaktar och underlattar reparationer, ateranvandning,
materialatervinning etc. Producentansvaret bor pekas ut redan i den
inledande bestdammelsen i forordningen.

Insamlings- och atervinningsmal

| direktivet anges vissa minimimal for saval insamling som atervinning av
elavfall. Enligt artikel 7 i direktivet ska varje medlemsstat se till att
principen om producentens ansvar tillampas och pa denna grundval en
lagsta insamlingsniva uppnas arligen. Till och med den 31 december 2015
ska minst 4 kg elavfall per invanare och ar samlas in, om inte den arliga
mangd elavfall i kilo som genomsnittligen samlades in under de tre
foregaende aren &r storre och darmed ska tillampas. Fran och med ar 2016
ska den lagsta insamlingsnivan vara 45%. Nivan ska darefter dka gradvis till
och med ar 2019, savida inte nivan pa 65%, som ska galla fran och med ar
2019, redan natts.

Medlemsstaterna far sétta upp mer ambitiosa nivaer for separat insamling av
elavfall och ska i sa fall rapportera detta till komissionen.

I Sverige samlades, enligt preliminéra siffror, under 2012 in 16.5 kg per
invanare vilket motsvarar ca60 % av salda mangder under de tre
foregaende aren. Vid en bedémning av vilken niva som ar lamplig att satta
som mal under de narmaste aren maste ocksa beaktas t.ex. att elprodukter
tenderar att minska i storlek. ldag finns det en trend mot att mindre och
lattare apparater erséatter storre och tyngre varfor insamlingsnivaerna kan
vantas minska matt som andel salda méangder i vikt. Detta bekraftas av att
siffran for 2012 preliminart ar lagre an foregaende ar.
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Kommissionen har getts befogenhet att utreda och senast den 14 augusti
2015 eventuellt besluta om en annan metod for berdkning av vikt for
insamlat elavfall, som bygger pa mangden genererat elavfall.
Kommissionen ska ocksa utreda och senast den 14 augusti 2015 lagga fram
en rapport bl.a. om att eventuellt faststéalla individuella insamlingsnivaer for
en eller flera av produktkategorierna som omfattas av direktivet. Sadana
kommande beslut kan féranleda andringar i den svenska forordningen,
vilket dock inte behdver anges nu i férordningen.

| artikel 11 och i bilaga till direktivet aterfinns de minimimal som ska gélla
for atervinning. Malen for atervinning ar uppdelade dels pa olika
tidperioder, dels pa olika produktkategorier.

Det &r svart att bedoma vilka atervinningsnivaer som ar mojliga att na i
Sverige. Det finns en stor marknad for atervinning av elavfall som inte ar
begrénsad till Sverige. Redan idag skickas en stor del av det elavfall som
samlas in i Sverige till andra lander for atervinning. Problemet med illegala
avfallsstrommar har uppmarksammats under de senaste aren. Ett sétt att fa
okad kontroll Gver flodena av elavfall ar att, som vi foreslar, krava att det
elavfall fran konsumentprodukter som samlas in ska lamnas till producent
eller godkant insamlingssystem. Aven forslaget att godkanna
insamlingssystem kan bidra till battre kontroll éver hur elavfallet hanteras

Idag far Naturvardsverket ingen information om elavfall som samlats in via
andra aktorer an producenter och deras insamlingssystem. Vi foreslar nu att
forbehandlare ska rapportera de mangder elavfall de tar emot for behandling
fran andra &n producenter. Detta ar i dverensstammelse med direktivet och
forvantas 6ka inrapporterade mangder atervunnet elavfall.

Sammantaget bedémer vi dock att direktivets minimimal for atervinning ar
rimliga att satta upp som mal i Sverige och foreslar att de genomfors i den
svenska forordningen genom att direktivets bilaga 1aggs som bilaga till
forordningen.

5.3 Definitioner

Naturvardsverket foreslar att ett antal definitioner i direktivet fors in i for-
ordningen i enlighet med dess ordalydelse i direktivet. Darutover foreslas
att foljande begrepp definieras i férordningen: direktiv 2012/19/EG, elpro-
dukt, elavfall, aterforsaljare, konsumentprodukt, professionell produkt,
farliga &mnen, forbehandling, godkant insamlingssystem.

Lagrum
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Artikel 3

Paragraf 2-3

Det ar viktigt, inte minst for producenter som ar verksamma inom flera
medlemsstater, att begreppen i direktivet inte ges olika innebord i olika
lander. Vi foreslar darfor att ett flertal definitioner genomfors i forordningen
i stort sett ordagrant enligt direktivet.

For att gora de svenska reglerna tydligare och mer lattillampliga foreslar vi
ocksa att vissa av begreppen i direktivet far en annan benamning i den
svenska forordningen, men ges samma innebdrd som motsvarande begrepp i
direktivet. Det galler elektriska och elektroniska produkter (EEE), avfall
som utgors av sadana produkter (WEEE) och WEEE fran privathushall. Se
vidare nedan.

Begrepp som aterkommer pa flera hall i férordningstexten bor definieras i
inledningen av forordningen for att underlatta tillampningen. Annars kan ett
begrepp definieras i den bestdimmelse dér det anvénds. Detsamma géller
utskrivandet av fullstandiga namn pa EU-direktiv.

En av de storsta forandringarna i det omarbetade direktivet &r definitionen
av vem som &r producent.

Producentdefinitionen har varit foremal for manga diskussioner om tolkning
inom Sverige respektive inom EU. Direktivets definition har utgatt fran att
EU é&r en enda stor marknad och att den ar producent som satt en produkt pa
EU-marknaden. | motsats till vissa andra medlemsstater har Sverige istallet
valt att utga fran den nationella marknaden, eftersom det bara &r den som
kan tdckas in av den nationella tillsynen. Den som for in en produkt till
Sverige har alltsa raknats som producent. Detta 6verensstimmer nu med
producentdefinitionen i det omarbetade direktivet, dar det i huvuddrag anges
att den &r producent som, oberoende av forséljningsmetod, ar etablerad i en
medlemsstat och pa marknaden i den medlemsstaten slapper ut en produkt
for forsta gangen. Producentdefinitionen omfattar nu ocksa uttryckligen
distansforsaljning, sa att den som ar etablerad i en medlemsstat och saljer
produkter direkt till en slutanvandare i en annan medlemsstat ska anses vara
producent.

Vi forslar att direktivets definition av producent genomfors i forordningen
med samma ordalydelse som i direktivet.

Begrepp som ar nédvandiga for forstaelsen av producentdefinitionen bor
ocksa definieras i forordningen. Darfor foreslas definitionerna av
tillhandahallande pa marknaden och utslappande pa marknaden inforas och
definieras i enlighet med ordalydelsen i direktivet.
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| direktivet, liksom i nuvarande WEEE-férordning, anvands begreppet
elektrisk och elektronisk utrustning eller EEE. Detta begrepp bor i den
svenska forordningen erséttas med elprodukter men definieras i enlighet
med direktivets definition av elektriska och elektroniska produkter. Den &r
densamma som enligt nuvarade regler. WEEE har blivit ett etablerat
begrepp for de producenter och andra aktorer som ar direkt berdrda av
bestammelserna i WEEE-direktivet. For andra, exempelvis hushall, &r det
inte lika uppenbart vad WEEE star for. | den svenska foreskrifter ska
dessutom det svenska spraket anvandas. Forkortningarna EEE och WEEE ar
darfor inte lampliga att anvanda i forordningstexten.

I linje med detta bor avfall som utgors av eller innhaller elektriska eller
elektronisk utrustning eller WEEE erséttas med bendmningen elavfall, men
definieras pa samma satt som i direktivet.

I nuvarande forordning anvéands begreppet hushallsprodukter for sadana
elektriska och elektroniska produkter som typiskt sett forekommer i hushall
och som darfor kan forvantas bli hushallsavfall. Motsvarande definition
finns inte i direktivet, daremot anvands begreppet WEEE fran privathushall,
for att beskriva avfall fran elprodukter som kommer fran privathushall. Vi
har funnit att begreppet hushallsprodukter latt forknippas med
koksprodukter och liknande, trots att begreppet i detta sammanhang har en
avsevart vidare betydelse &n sa. Vi foreslar darfor att begreppet
hushallsprodukter ersétts med konsumentprodukter, att det ska definieras
som elprodukter som typiskt sett forekommer i hushall och att elprodukter
som sannolikt kommer att anvandas bade av hushall och av andra (profess-
ionella) anvandare, ska anses vara konsumentprodukter. Direktivets
definition WEEE fran privathushall blir da i den svenska férordningen
konsumentprodukter som blivit avfall.

De produkter som inte &r konsumentprodukter foreslas i den svenska
forordningen bendmnas professionella produkter och definieras som elpro-
dukt som inte ar en konsumentprodukt. Pa det viset riskerar inga produkter
att hamna utanfor nagon av definitionerna.

| direktivet definieras begreppet distributor. Vi menar dock att bestdmmel-
serna i art 5.2 om butiksinsamling kan genomféras med anvandande enbart
att begreppet aterforsaljare (de foreslagna 29 och 30 88 i forordningen).
Syftet med bestammelserna i direktivet om att kunna aterlamna elavfall till
distributor eller aterforsaljare ar framst att underlatta for slutkonsumenter att
aterlamna elavfall. De distributorer av konsumentprodukter som saljer direkt
till slutanvéandare ar ocksa att anse som aterforsaljare. Vi foreslar darfor en
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definition av aterforsaljare som varje fysisk eller juridisk person som saljer
elprodukter direkt till slutanvandare.

Enligt vart forslag till férordning ska insamlingssystem for konsumentpro-
dukter som blivit avfall godkannas innan de tas i bruk. Mot den bakgrunden
foreslar vi att det infors en definition av begreppet godkant insamlingssy-
stem som ett insamlingssystem for konsumentprodukter som blivit elavfall
och som godkéants enligt denna férordning.

| forslaget till férordning har ocksa tillkommit ett krav pa rapportering fran
forbehandlare, vilket foljer av direktivet. Forbehandling &r inte uttryckligen
definierat i vare sig miljobalken eller avfallsférordningen. Vi foreslar darfor
att det infors en definition av férbehandling som sadan behandling som
avses i 27 § avfallsforordningen (2011:927),

| direktivet saknas en definition av vad som ar farliga @mnen. En sadan har
tidigare funnits i den svenska férordningen och vi féreslar att den behalls i
den nya forordningen.

Utover ovan namnda definitioner foreslar vi att féljande definitioner infors i
forordningen i enlighet med ordalydelsen i direktivet.
- Storskaliga stationdra industriverktyg

- Storskalig fast installation

- Mobil maskin som inte dr avsedd att anvandas for transport pa vag
- Finansieringsavtal

- Avlédgsnande

- Medicintekniska produkter

- Medicinteknisk produkt avsedd for in vitro-diagnostik

- Aktiv medicinteknisk produkt for implantation

5.4 Tillampningsomrade

Naturvardsverket foreslar att férordningens tillampningsomrade till och
med den 14 augusti 2018 ska omfatta samma tio produktkategorier och
forteckning Over produkter som enligt nu gallande forordning. Déarefter ska
forordningen galla for sex nya produktkategorier och de exempel pa pro-
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dukter som enligt sérskild bilaga till férordningen omfattas av dessa. Allt i
enlighet med vad som foreskrivs i direktivet. | forordningen foreslas en
bestdimmelse som anger hur lange nuvarande kategorier ska tillampas och
nar man ska 6verga till att tillampa de nya. Produktkategorier och forteck-
ningar éver produkter som ska omfattas laggs, liksom idag, som bilagor till
forordningen.

Naturvardsverket foreslar vidare att de bestaimmelser om att vissa produkter
ska undantas fran direktivets tillampningsomrade infors i férordningen och
formuleras sa som i direktivet.

Lagrum

Artikel 2

Paragraf 5-10

I nu géllande forordning finns, i enlighet med det aldre direktivet, en
uttémmande forteckning 6ver de produkter som ska inga i de tio olika
produktkategorier som ska omfattas av bestimmelserna. Enligt det
omarbetade direktivet ska detta tillampningsomrade vara oférandrat till och
med den 14 augusti 2018. Da ska man Gverga till att tillampa sex nya
produktkategorier och en icke utttmmande férteckning dver vilka produkter
som ska omfattas av dessa kategorier.

Vi foreslar att den nya férordningen ska innehalla bestammelser avseende
saval det tillampningsomrade som ska galla till och med den 14 augusti
2018 som det som ska galla darefter. Vi ser det inte som en lamplig 16shing
att istallet anvanda sig av 6vergangshestammelser i fraga om
tillampningsomradet till och med 2018. Dels eftersom man da skulle beh6va
tillampa tva forordningar parallellt under en lang tidsperiod, dels eftersom
det maste vara majligt att &ndra bestammelserna om tillampningsomrade,
till foljd av eventuella beslut om detta fran kommissionen.

Bestammelserna om tillampningsomrade kan genomforas i stort sett
ordagrant enligt artikel 2 i direktivet. | direktivet anges produktkategorierna
och de produkter som kan omfattas av kategorierna i tva olika bilagor for
respektive period. Vi foreslar att detta sammanfors i en enda bilaga for
respektive period, sa som man valt att géra i nu gallande férordning.

| direktivet finns i art 2 uppréknat ett antal produkter som ska undantas fran

direktivets tillampningsomrade. Vi foreslar att dessa bestammelser i
direktivet infors med samma ordalydelse i férordningen.
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5.5 Utformning av produkter

Naturvardsverket foreslar en ny bestammelse i forordningen som innebar
att en producent ska se till att de produkter som slépps ut pa den svenska
marknaden inte genom sérskilda konstruktionsegenskaper eller produkt-
ionsprocesser forsvarar eller forhindrar att produkterna ateranvands eller
forbereds for ateranvandning nar de blivit avfall, savida dessa konstrukt-
ionsegenskaper eller tillverkningsprocesser inte har avgorande fordelar till
exempel med hdnsyn till skyddet av miljon och/eller sdkerhetskrav.

Lagrum

Artikel 4

Paragraf 11-12

Enligt artikel 4 i direktivet ska medlemsstaterna bl.a. vidta lampliga atgarder
sd att de ekodesignkrav som ska underlatta ateranvandning och behandling
av WEEE och som faststélldes inom ramen for ecodesigndirektivet
2009/125/EG tillampas och att producenterna inte, genom sarskilda
konstruktionsegenskaper eller tillverkningsprocesser, forhindrar att elavfall
ateranvands, savida inte sarskilda konstruktionsegenskaper elelr
tillverkningsprocesser har avgérande fordelar, til exempel med hansyn till
skyddet for miljon och/elelr sdkerhetskrav.

Beslut som meddelas inom ramen for Ekoodesigndirektivet ska tillampas
av producenter av elprodukter oavsett om sa anges i en WEEE-forordning
eller e]. Vi ser inte skal att infora nagon bestammelse om detta i
forordningen. Daremot foreslar vi att det, i enlighet med vad som anges i art
4 i direktivet, infors en bestammelse i forordningen om att producenterna
inte far slappa ut produkter pa den svenska marknaden som genom sarskilda
konstruktionsegenskaper eller tillverkningsprocesser forsvarar eller
forhindrar att produkterna ateranvands eller forbereds for ateranvandning
nar de blivit elavfall. Aven detta kan folja av ecodesignbestammelser.
Mojligheten till resurseffektiv atervinning av elprodukter har dock en sa
stark koppling till producentansvaret for elprodukter och kraven i
forordningen pa att elavfall ska behandlas enligt gallande bestammelser om
avfallshantering, att det bor inforas ett sérskilt krav i denna forordning om
detta.

5.6 Anmalnings och rapporteringsplikt

Naturvardsverket foreslar att kraven pa uppgifter som ska lamnas till EEB-
registret vid anmélan och rapportering anpassas efter de krav som stélls i
direktivet. Det innebar ingen egentlig forandring jamfort med dagens reg-
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ler, ifraga om producenternas rapporteringsskyldighet.

Naturvardsverket foreslar vidare att forbehandlare alaggs att rapportera
insamlade och behandlade méangder elavfall som inte mottagits av produ-
cent eller godkant insamlingssystem, for att aven elavfall som hanterats av
andra aktorer ska omfattas av rapporteringen i fraga om insamlat och be-
handlat elavfall.

Lagrum

Artikel 7.2,16.4

Paragraf 13-15

Sedan tidigare ansvarar Naturvardsverket for drift av EEB-registret. Till
EEB-registret ska, enligt nu gallande regler, producenterna anmala sig om
de saljer sadana produkter som omfattas av producentansvaret for
elprodukter. Vidare ska producenterna arligen rapportera in salda mangder,
insamlade mangder och hur elavfallet behandlats. Producenter far uppdra at
ett insamlingssystem att rapportera for deras rakning.

| artikel 7.2 i det omarbetade direktivet anges att medlemsstaterna ska se till
att samla in information om elavfall som

- tagits emot av insamlings- och behandlingsanlaggningar

- lamnats till distribut6rerna och

- samlats in separat av producenter eller tredje part som agerar for deras
rakning.

Vi foreslar att producenterna dven fortsattningvis ska bara ansvaret for att
rapportera in de mangder elprodukter de salt och de mangder elavfall som
samlats in och behandlats etc. enligt 20 § i nu gallande forordning. Vidare
ska producenterna dven fortsattningsvis kunna uppdra at det
insamlingssystem de deltar i att rapportera for deras réakning.

Sa som systemet idag fungerar ar det saledes enbart producenternas
uppgifter som ligger till grund for Sveriges statistik och rapportering till
kommissionen.

Information om sadant elavfall som lamnas till distributérer och aterfoljare
kommer liksom tidigare att kunna rapporteras av producenterna om det
lamnas till producent eller insamlingssystem som foretrdder producenter.

Vad som idag saknas i den svenska rapporteringen ar information om det
elavfall som inte samlats in via producent, utan gatt direkt till en
behandlingsanlaggning. Enligt uppgifter fran branschen skulle rapporterade
mangder insamlat elavfall kunna 6ka med sa mycket tjugo procent om
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information inhamtas aven fran sadana behandlingsanlaggningar. Med stod
av artikel 7.2 och 16.4 i direktivet forslar vi darfor att det inférs en
bestdammelse i férordningen att forbehandlare ska rapportera till
Naturvardsverket de mangder elavfall som mottagits for behandling fran
annan an producent, samt att de ocksa lamnar uppgift om hur elavfallet
behandlats, angivet i mangd i kilo for respektive kategori. FOr att undvika
dubbelrapportering fran flera forbehandlare ska da endast sadant elavfall
som inte tidigare forbehandlats pa annat sétt an sortering omfattas av
rapporteringen. Vidare ska det bara rdra sig om avfall som uppkommit i
Sverige.

5.7 Markning av produkter

Naturvardsverket foreslar att kravet pa markning med ansvarig producent
plockas bort i enlighet med vad som anges i direktivet. | dvrigt géller
samma krav pa markning av produkter som tidigare.

Lagrum

Artikel 14.4

Paragraf 16

De regler som géller markning av elprodukter ar harmoniserade, dvs de
genomfors pa samma satt i hela EU. Det foreslas darfor att vi behaller kravet
pa markning med Gverkorsad soptunna, som &ar den symbol som foreskrivs i
direktivet. Den visar att elprodukten inte far slangas i hushallssoporna utan
ska samlas in separat.

Det foreslas vidare att produkterna, i enlighet med krav i direktivet, ska vara
markta sa att det kan lasas ut att produkten &r satt pa marknaden senare an
15 augusti 2005, vilket ar det datum da producentansvaret enligt EU-
direktivet borjade gélla.

Vidare foreslas att det nu gallande kravet pa markning med ansvarig

producent i 11 § 1 st 3 p tas bort, eftersom det inte langre ar ett krav enligt
direktivet.

5.8 Finansiering

Naturvardsverket foreslar att en producent ska finansiera insamling och
hantering av allt elavfall som lamnats till producenter, insamlingssystem
eller distributorer/aterforsaljare. Undantag fran denna huvudregel gors end-
ast for elavfall fran professionella produkter salda fore 15 augusti 2005,
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savida de inte aterlamnas i samband med att en ny produkt med samma
funktion kops.

Naturvardsverket foreslar dven att deltagande i ett godkant insamlingssy-
stem ska vara tillrackligt for uppfyllande av kravet pa finansiell garanti.

Lagrum

Artikel 12-13

Paragraf 17-18

5.8.1 Producenternas finansieringsskyldighet

For reglerna om finansiering av hantering av elavfall delar direktivet in
elavfallet i WEEE fran privathushall (art 12) och WEEE fran andra
anvandare an privathushall (art 13). | den svenska forordningen foreslar vi
nu att begreppen konsumentprodukt och professionella produkter anvands.
Det far till foljd att man i den svenska férordningen ocksa anvander
begreppen elavfall fran konsumentprodukter respektive professionella
produkter. Se ovan under avsnittet om definitioner. For konsumentprodukter
géller att en producent ska finansiera hantering av sitt elavfall samt att
producenterna solidariskt ska finansiera hanteringen av historiskt elavfall,
dvs sadant som saldes fore 15 augusti 2005. Eftersom producenter i Sverige
finansierar hanteringen av elavfall fran konsumentprodukter via de
kollektiva insamlingssystem de ska upprétta och de kollektiva systemen
ansvarar for bade historiskt och nytt avfall anser vi inte att lagstiftningen for
konsumentprodukter behover skilja mellan historiskt avfall och annat avfall.

For professionell utrustning kréavs uttryckligen i artikel 13.1 att anvandare
ska finansiera kostnader for hantering av historiskt elavfall om den som
lamnar elavfallet inte samtidigt kbper en ny produkt av samma typ eller
funktion. Detta ar det enda fallet dar vi anser att man i lagstiftningen maste
skilja pa reglerna for historiskt och annat avfall. Man bor dock inte
formulera det som ett skall-krav, utan som en rattighet fér producenterna att
krava att anvandarna finansierar kostnaderna for hantering av historiskt
avfall om det inte l&mnas till producent i samband med kop av ny produkt
av samma slag. Det fungerar namligen sa idag att historiskt avfall aven fran
professionella produkter till stor del hanteras inom de insamlingssystem som
upprattats for konsumentprodukter. I allménhet gors ingen kontroll av om
insamlat elavfall &r historiskt eller gj. Ett absolut krav pa att anvandare ska
betala hantering av historiskt avfall skulle innebara att man maste borja med
mottagningskontroll av allt inlamnat elavfall for att beddma om det &r
historiskt eller ej. Detta skulle innebéara merkostnader bade for producent
och anvéndare.
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Vi foreslar att vad som ska galla betraffande producenternas skyldighet att
bekosta insamling och behandling av elavfall inférs i en gemensam
bestdammelse i férordningen, 17 8.

| samma bestammelse tas da dven ovan namnda undantag in, om att
producenterna far krava att slutanvandare finansierar kostnaderna for
insamling och behandling av historiskt avfall fran professionella produkter,
om det inte aterlamnas till producent i samband med kdp av ny produkt av
samma slag.

Enligt art 12.2 i direktivet far medlemsstaterna ocksa uppmana producenter
att sta for kostnaderna for insamlingen av elavfall fran privathushall till
insamlingsplatser. Detta anser vi inte bér genomféras i svensk forfattning.
Vi ser att det ar svart att reglera pa ett satt som praktiskt genomforbart. Det
riskerar att fa orimliga konsekvenser for producenterna, om de inte har
mojlighet att paverka hur denna insamling ska ga till och de kostnader den
medfor.

5.8.2 Finansiell garanti

Kravet pa finansiell garanti for konsumentprodukter aterfinns idag dels i 18
§ i forordningen, dels i Naturvardsverkets allmanna rad till 18 §, NFS
2007:6. Enligt géllande regler kravs nagon form av bankgaranti, sparrat
konto, forsakringslosning eller deltagande i kollektiv 16sning.

Det som nu foreslas ar att ett deltagande i ett godkant insamlingssystem ska
vara tillrackligt for att uppfylla kravet pa finansiell garanti. Teoretiskt sett
finns fortfarande mojlighet att anvanda sig av bankgaranti, sparrat konto etc.
| praktiken bor dock dessa losningar bli dverflodiga, da samtliga
producenter av konsumentprodukter ska vara med i ett godkant
insamlingssystem

Mot den bakgrunden forslas en bestammelse i férordningen om att en
producent ska ldmna en garanti for att sakerstalla att allt elavfall tas om
hand enligt kraven i denna forordning. Garantin kan besta i att producenten
deltar i godké&nda insamlingssystem for finansieringen av omhandertagandet
av elavfallet, eller av en materialatervinningsforsakring, sparrat konto eller
bankgaranti

5.9 Skyldighet att ta hand om produkter

Kravet pa att producenter att ta hand om sina elprodukter nar de blir avfall
kommer att folja av de foreslagna bestdammelserna om att producenterna
ska inratta eller delta i insamlingssystem, att elavfall som lamnats till pro-
ducent eller insamlingssystem ska hanteras pa ett satt som ar godtagbart ur
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miljosynpunkt och att producenterna ska finansiera insamling och hantering
av produkterna nar de blir avfall.

Lagrum

Artikel 5,8

Paragraf 17 -20

Producenternas skyldigheter pekas ut framst i de foreslagna 17-20 88 i den
nya forordningen. Den som enligt den foreslagna definitionen i férordning-
en ar att anse som producent ska vara skyldig att upprétta eller delta i ett
individuellt eller kollektivt insamlingssystem for elavfall. Elavfall som [&m-
nas till producent eller insamlingssystem ska transporteras bort och hanteras
pa ett satt som ar godtagbart ur miljésynpunkt och med beaktande av vad
som bedéms lampligt med hansyn till avfallets art. Enligt avfallshierarkin
innebar det att avfall i forsta hand ska forebyggas, i andra hand hanteras
enligt den ordning som innebar att férberedelse for ateranvandning har fore-
trade framfor materialatervinning, att materialatervinning har foretrade
framfor annan atervinning och att annan atervinning har foretrade framfor
bortskaffande.

Producentens ska ocksa ha skyldighet att finansiera insamlingen och hante-
ringen av avfall som samlats in av producenter, aterforséljare och insam-
lingssystem, samt stalla finansiell garanti for konsumentprodukter som
slapps ut pa marknaden. Dessa skyldigheter beskrivs narmare under respek-
tive avsnitt.

5.10 Insamling av elavfall

5.10.1 Insamlingssystem

Naturvardsverket foreslar att alla insamlingssystem ska uppfylla ett antal i
forordningen angivna krav. Dessa krav dverensstammer med vad som gél-
ler idag for insamlingssystem, ifrdga om service, geografisk spridning, un-
derlattande av utsortering av elavfall, framjande av ateranvandning och
forberedelse for ateranvandning samt kravet att systemet ska vara utformat
sa att de som hanterar avfallet inte pa grund av produkternas beskaffenhet
utsatts for sékerhets- eller halsorisk.

Det foreslas vidare att insamlingssystem som hanterar konsumentprodukter
som blivit avfall ska godkannas innan det tas i bruk och da uppfylla ytterli-
gare att antal krav. Till att borja med ska krdvas att insamlingssystemet
inrattas i form av juridisk eller fysiskt person som ar etablerad i Sverige.
Vidare ska systemet stélla finansiell garanti for samtliga sina medlemmar.
Insamlingssystemet ska ta emot alla typer av konsumentprodukter som
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blivit elavfall. Man ska ha insamlingsplatser i alla kommuner, om man inte
kan visa att alternativa lésningar kan uppfylla kraven pa service och till-
ganglighet. Det ska ocksa redovisas vad som framkommit i de samrad som
hallits med berérda kommuner. Man ska kunna visa att de krav som foljer
av andra foreskrifter om avfallshantering iakttas, liksom att systemet kan ge
god service at kommunerna som vill Iamna ifran sig elavfall. De krav som
stéalls upp for godkannande anges i foérordningen men bor kunna regleras
narmare i foreskrifter.

En anstkan om godkannande ska vara skriftlig och innehalla de uppgifter
som behdvs for att den myndighet som provar ansfkan ska kunna bedéma
om kraven for godk&nnande uppfylls. Ansdkan ska godkannas om kraven
bedéms som uppfyllda.

Ett godkannande ska kunna aterkallas om insamlingssystemet inte langre
uppfyller kraven for godké&nnande.

Naturvardsverket foreslas vara den myndighet som ska godkéanna insam-
lingssystem.

Ett godkéant insamlingssystem ska ocksa efter att det godkant uppfylla vissa
krav.

- Insamlingssystemet maste samverka med 6vriga godkéanda insam-
lingssystem.

- Det ska finnas rutiner for aterbetalning av avgifter som erlagts till
systemet for produkter som slappts ut pa marknaden utanfor Sve-
rige.

- Naturvardsverket ska ges mojlighet att ta del av anteckningar som
forts enligt bestammelser i avfallsférordningen och sérskilda fore-
skrifter om insamlade och behandlade méangder elavfall samt om
var och hur elavfallet behandlats.

- Naturvardsverket ska underrattas om alla sadana forandringar i
verksamheten som kan innebéra att kraven for godk&nnande inte
langre uppfylls.

Lagrum

Artikel 5

Paragraf 21-26

Vi foreslar att kraven pa insamlingssystem delas upp sa att det i en
bestdmmelse anges vilka krav som ska uppfyllas av samtliga
insamlingssystem och i en andra bestdmmelser anges vilka krav ett
insamlingssystem for konsumentprodukter maste uppfylla. En tredje
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bestdammelse anger dven krav som ska uppfyllas I6pande men inte bor
kontrolleras i samband med godkannandet.

| den foreslagna 21 § anges ett antal krav som ska uppfyllas av samtliga
insamlingssystem, bade for konsumentprodukter och professionella
produkter. Dessa krav &r i huvudsak desamma som idag aterfinns i 16 och
17 88 i dagens forordning och som galler for bade elavfall fran hushall och
annat elavfall.

Ett system dar en producent sjalv samlar in avfallet fran de produkter den
sldpp ut marknaden ska ses som ett individuellt insamlingssystem. Detta ror
enbart producenter av professionell utrustning

| artikel 5.3 i direktivet anges att medlemsstaterna far utse de aktérer som
ska fa samla in elavfall fran privathushall, vilket i Sverige da motsvarar
insamling av konsumentprodukter som blivit avfall. Fordelarna med att
infora ett sadant godkannandeforfarande ar framst att det ger storre
mojlighet till kontroll av avfallsstrémmarna inom och ut fran Sverige och
béattre forutsattnignar for tillsyn. Tillsyn dver hur producentansvaret uppfylls
riktas idag mot varje enskild producent och inte mot den som for en eller
flera producenters rakning bedriver ett insamlingssystem. Med tanke pa
mangden producenter blir darfor en effektiv tillsyn éver hur insamlingen
fungerar i stora delar omdjlig. Vart forslag ar att ett godkant
insamlingssystem ska vara en sjalvstandig aktor som tillsynsmyndigheten
kan bedriva tillsyn 6ver. De enskilda producenternas ansvar kvarstar bl.a.
genom skyldigheten att se till att deras produkter omfattas av ett
insamlinssystem. Ett system med godkanda insamlingssystem gor det ocksa
svarare for oseridsa aktorer att agera pa avfallsmarknaden. Producenter som
ska ansluta sig till ett insamlingssystem vet att de system som godkants
uppfyller kraven enligt férordningen. Godkénnandet kan ses som ett kvitto
for de godkanda insamlingssystemen pa att de ar seridsa aktorer.

| fraga om elavfall ser man fran producenternas och kommunernas sida
positivt pa forslaget att endast godkanda insamlingssystem ska fa samla in
konsumentprodukter som blivit avfall. Naturvardsverket foreslar att ett
forfarande infors for godkannande av insamlingssystem for
konsumentprodukter som blivit avfall. Ett sadant system syftar till att
sékerstalla att de insamlingssystem som finns tillgangliga uppfyller de krav
som bor stallas pa ett insamlingssystem.

Nar det galler fragan om det maste vara producenter som inrattar godkanda
insamlingssystem &r det nagot som varit foremal for diskussion i
referensgrupen. El-Kretsen och Avfall Sverige anser att det vore olyckligt
att lagga fast ansvarsfordelningen for elavfall frikopplat fran hur
hanteringen av ovrigt avfall organiseras. De menar att det ur ett
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konsumentperspektiv ar centralt med en sammanhallen avfallshantering med
sa fa aktorer som majligt och att fragan om hur insamlingssystem ska
organsieras bor kopplas till utfallet av den pagaende 6versynen av avfall
fran hushall. Det skulle, enligt Avfall Sverige kunna innebéra att kommunen
ska vara huvudman for insamling av elavfall fran hushall och att kommunen
da ansvarar for att transportera avfallet till en avlamnningsplats som
utpekats av ett godként insamlingssystem. Mot den bakgrunden anser Avfall
Sverige att implementeringen i detta skede endast bér omfatta de delar i
direktivet som Sverige dnnu inte reglerar och som &r novandiga for
genomfdrandet av direktivet. Atervinningsindustrierna féresprakar en mer
Oppen marknad och betonar samtidigt att elavfall omfattas av
producentansvar och darfor inte ska inga i kommunernas monopol pa
hushallsavfall.

Nér det galler mojligheten for andra aktorer an producenter att inrétta in-
samlingssystem for konsumentprodukter som blivit avfall kan féljande kon-
stateras. Liksom enligt nu géllande forordning ska en producent vara skyldig
att se till att det finns insamlingssystem for elavfall fran konsumentproduk-
ter. Av nu géllande regler foljer att det &r enbart kommuner eller producen-
ter eller den som foretrader producent som far transportera och behandla
hushallsavfall. Konsumentprodukter som blivit avfall far som regel betrak-
tas som hushallsavfall, med den nuvarande definitionen i miljobalken. Det
innebdr att utrymmet for andra aktorer an producenter att inratta insamlings-
system for konsumentprodukter som blivit elavfall i nuléget &r starkt be-
gransat. Samtidigt saknas lagstod for att foreskriva att endast producenter
far samla in elavfall. Enligt 15 kap. 6 § miljobalken far foreskrivas om skyl-
dighet for producenter att se till att avfall samlas in, transporteras bort och
behandlas. Det innebdr inte ett bemyndigande att foreskriva att enbart pro-
ducenter far gora detta. Det kan ocksa ifragasattas om en sadan reglering ar
onskvard, med héansyn till de konkurrensbegransningar det skulle kunna
tankas innebéara. Skulle exempelvis definitionen av hushallsavfall andras sa
att avfall fran verksamheter inte i samma utstracknings som idag ska ses
som hushallsavfall innebér det genast 6kade mojligheter for andra aktorer an
producenter att bedriva insamlingsverksamhet. Mot denna bakgrund gor vi
bedomningen att det inte ska inforas nagra bestammelser i denna forordning
som innebér att mojligheten att inrdtta ett insamlingssystem for konsument-
produkter som blivit elavfall forbehalls producenter. Risken for att det blir
ett alltfor stort antal aktorer pa marknaden som &gnar sig at insamling av
elavfall bedomer Naturvardsverket som mycket liten, med hansyn till de
kriterier som uppstélls, inte minst i fraga om geografisk spridning, for ett
godk&nnande av ett insamlingssystem.

Bland annat for att undvika att eventuella godkénda insamlingssystem som

inte foretrader producenter ges konkurrensfordelar genom att inte behdva ta
samma ansvar som producenter i olika avseenden féreslas ett krav pa att
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godkanda insamlingssystem ska samverka och fordela ansvaret i fraga om
insamlade och behandlade méngder elavfall.

Krav for godkannande av ett insamlingssystem

| den foreslagna 22 § anges ett antal kriterier som ska uppfyllas for att ett
insamlingssystem for elavfall fran konsumentprodukter ska godkéannas. De
foreslagna kriterierna ar foljande.

1.

Insamlingssystemet ska vara en fysisk eller juridisk person etablerad
i Sverige. | dagens forordning &r det den enskilda producenten som
bér ansvaret for att ett insamlingssystem inréttas enligt kraven i for-
ordningen och att skyldigheterna i dvrigt enligt férordningen upp-
fylls.

For att inratta ett system med godkénda insamlingssystem, dar speci-
fika krav riktas direkt mot insamlingssystemet, maste insamlingssy-
stemet ges en viss form, associationsréttsligt sett. Det ska kunna rik-
tas krav mot insamlingssystemet i sig och inte bara gentemot en-
skilda producenter. Det maste finnas en tydlig adressat att rikta ex-
empelvis ett forelaggande till. Mot den bakgrunden foreslar vi att in-
samlingssystemet ska vara en fysisk eller juridisk person etablerad i
Sverige. Det kan i det sammanhanget noteras att tjanstedirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 de-
cember 2006 om tjanster pa den inre marknaden) gor undantag fran
friheten att tillhandahalla tjanster i fraga om avfallshantering.

Insamlingssystem ska ta emot alla typer av konsumentprodukter som
blivit elavfall.

Ett system dar det finns ett stort antal aktGrer pa marknaden som
samlar in olika typer av avfall riskerar att medftra ett odverskadligt
system av insamlingsplatser och innebar inte nédvandigtvis att
mangden insamlat elavfall 6kar. Ur konsumentperspektiv bor det
underléatta att veta att allt elavfall kan lamnas pa ett och samma
stalle. Nu foreslas dessutom butiksinsamling av elavfall, vilket
kommer att tillfora ett stort antal nya, lattillgangliga insamlingsplat-
ser for hushallen.

Genom att kréva att insamlingssystemet ska ta emot alla typer av
elavfall fran konsumentprodukter undviker man ocksa att det kom-
mer in aktorer pa marknaden som enbart vill samla in sadant elavfall
som har ett hogt atervinningsvarde och lamnar kvar till andra system
att ta hand om sadant avfall som &r kostnadskravande att ta om hand.
Aven om insamlingssystemen ska samverka och fordela ansvaret for
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elavfallet finns en risk for att det skapas en situation pa marknaden
som ger en negativ inverkan totalt sett pa insamlingen av elavfall.

Det ska finnas insamlingsplatser for elavfall i alla kommuner, sdvida
man inte kan erbjuda alternativa losningar som kan anses uppfylla
kraven pa service och tillganglighet.

Kravet pa insamlingsplatser i samtliga landets kommuner finns &ven
i dagens forordning och beddms ha varit av stor betydelse for upp-
byggandet av ett stabilt och val fungerande system for insamling av
elavfall i hela Sverige. Det har bidragit till konkurrens pa lika villkor
och hindrat oseriésa aktorer fran att etablera sig. | andra nordiska
lander har man sett nackdelar med att alltfor manga sma aktorer age-
rat pa insamlingsmarknaden. Detta beror sannolikt till stor del pa att
andra nordiska lander inte stallt ssmma krav pa geografisk spridning
av insamlingsplatserna. Kravet pa geografisk spridning dver hela
landet har ocksa bidragit till att forhindra sa kallad cherry-picking,
som kan innebdra att aktérer endast samlar in elavfall med positivt
varde.

For att kunna ge god service till de som kan ténkas vilja ldamna in
elavfall till insamlingssystemet krdvs en god spridning av insam-
lingsplatser i hela landet. I de flesta kommuner &r kravet pa en in-
samlingsplats per kommun ett mycket lagt stallt krav och ska ses
som en absolut miniminiva. Enligt det nu foreslagna kravet finns
dock en liten 6ppning for alternativa lésningar, om de kan anses
uppfylla kraven pa service och tillganglighet. Det &r svart att i dags-
laget precisera hur ett sadant system skulle kunna se ut. Det vore
dock olyckligt att satta hinder i vagen for framtida uppslag som kan
utveckla och forbattra insamlingen av elavfall, genom att stélla upp
ett absolut krav pa insamlingsplatser i varje kommun.

Insamlingssystemet ska stélla finansiell garanti enligt 18 8§ for samt-
liga producenter som omfattas av systemet.

Enligt den foreslagna 18 § kan garantin besta i att en producent del-
tar i godkant insamlingssystem for elavfall. Detta innebér att insam-
lingssystemet maste kunna visa att man har tillrackligt god likviditet
for att stalla finansiell garanti at sina medlemmar. Vad som kan be-
traktas som godtagbar finansiell garanti bor, liksom idag, regleras
narmare i foreskrifter.

Insamlingssystemet ska redovisa vad som framkommit i samradet
med berdrda kommuner
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Da ett insamlingssystem innan det tas i drift ska genomfora samrad
med berdrda kommuner &r det &ven rimligt att insamlingssystemet
redovisar vad som framkommit i dessa samrad. Vad som avhandlas i
samradet med kommunerna &r sadant som ar av betydelse for be-
doémningen av om insamlingssystemet uppfyller kraven framférallt i
fradga om service och tillganglighet.

6. Ge service at kommuner genom att produkterna kan lamnas till in-
samlingssystemet, eller hamtas av nadgon som foretrader insamlings-
systemet, pa atminstone den plats eller en av de platser som den be-
rorda kommunen har anordnat for sin hantering av elavfall. Kom-
munen och producenten far komma 6verens om avvikelser fran detta
krav.

Overensstammer med krav i gallande forordning.

7. Insamlingssystemet ska visa att det uppfyller de krav som stélls pa
insamling, behandling och bortskaffande av avfall enligt andra fore-
skrifter om avfallshantering.

Insamlingssystemet ska kunna redogéra for hur insamling, lagring,
transport och behandling av elavfallet ar tankt att ske. De ska exem-
pelvis kunna visa att det finns rutiner for att sékerstélla att den som
ska hantera avfallet innehar de tillstand som kréavs, exempelvis for
transport och lagring.

Godkannande myndighet

Naturvardsverket & den myndighet som ansvarar for rapportering,
végledning och tillsynsvagledning géllande producentansvaret for
elprodukter och foreslas darfor vara den myndighet som ska godkénna
insamlingssystem.

En ans6kan om godkannande av ett insamlingssystem ska vara skriftlig.
Ansokan ska innehalla de uppgifter som majliggor en bedémning av om
kraven for godkannande uppfylls. Nagon narmare beskrivning av ansékans
innehall ska inte behdvas i férordningstext

Ett insamlingssystem ska godk&nnas om det uppfyller samtliga krav som
stélls enligt forordningen och enligt foreskrifter meddelade med stod av
forordningen.

Ett godkannande maste ocksa kunna aterkallas om insamlingssystemet inte

langre uppfyller kraven fér godkannande. Det ar da kraven for godkénnande
ovan som avses.
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Utover de krav som stalls for att bli godkéant maste ett insamlingssystem
ocksa fortlépande uppfylla vissa krav efter att de godkants. Vi foreslar att
foljande krav ska stéllas pa de godkanda insamlingssystemen.

1. Ett godként insamlingssytem ska samverka med 6vriga godké&nda
insamlinssystem, for att pa ett lampligt satt fordela ansvaret for
insamlade och behandlade méngder elavfall.

Precis som idag kommer det att foreligga skillnader mellan olika in-
samlingssystems insamlade méangder och dess marknadsandel. De
godkanda insamlingssystemen bor darfor alaggas en skyldighet att
samverka sa att kostnaderna for insamlade och behandlade mangder
elavfall fordelas pa ett rattvist satt.

For att fa ett fungerande system dar ansvaret fordelas pa ett rattvist
satt mellan de insamlingssystem som godkénts maste systemen
samverka. Detta har hittills skett genom ett clearinghouse som
uppréattats mellan de insamlingssystem som nu finns pa marknaden.
Detta &r dock inget som reglerats i foreskrifter och det bor det inte
heller géras framover. Insamlingssystemen bor istéllet fa frihet att
l6sa dessa fragor sinsemellan, via avtal.

2. Ett godkant insamlingssystem ska ha rutiner for aterbetalning av
avgifter som erlagts till systemet for elprodukter som slappts ut pa
marknaden utanfor Sverige.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta atgarder for att se till att
det tas fram lampliga rutiner for aterbetalning av bidrag till
producenterna nar elavfall 6verfors for att slappas ut pa marknaden
utanfor den berorda medlemsstaten. Sadana rutiner far tas fram av
producenter eller insamlingssystem. Oversatt till svenska
forhallanden innebér detta att insamlingssystemen maste ta fram
rutiner for att aterbetala avgifter som erlagts till systemet for
elprodukter som slappts ut pa marknaden utanfor Sverige. Detta ska
darfor inféras som ett krav i férordningen.

3. Ett godkant insamlingssystem ska informera Naturvardsverket om
alla sadana forandringar i verksamheten som kan innebéra att
systemet inte langre uppfyller kraven for godkannande.

Att krdva att insamlingssystemen arligen lamnar uppgifter till
Naturvardsverket som visar att kraven for godkénnande fortfarande
uppfylls innebér en stérre administrativ borda for
insamlingsystemen. Aven for Naturvardsverket blir det en dkad
administration om man ska granska uppgifterna fran
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insamlingssystemen varje ar. Ett tillfredsstallande resultat bor kunna
nas om alla forandringar i verksamheten som kan innebéra att kraven
for godkénnande inte langre uppfylls ska rapporteras in.
Naturvardsverket har som tillsynsmyndighet mojlighet att krava in
uppgifter vid misstanke om att insamlingssystemet inte langre
uppfyller kraven och systemet inte sjalvmant inkommit med nagra
uppgifter om forandringar i verksamheten.

4. Ett godkant insamlingssystem ska ge Naturvardsverket méjlighet att
ta del av anteckningar om insamlade och behandlade mangder elav-
fall och om var och pa vilket sétt elavfallet behandlats, som forts en-
ligt bestdammelser i avfallsforordningen och foreskrifter meddelade
med stod av avfallsférordningen

| avfallsférordningen och i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2005:10) om yrkesmassig forbehandling m.m. finns bestdmmeler om
anteckningsskyldighet for verksamhetsutover i fraga om bl.a.
insamlade och behandlade mangder elavfall samt om var och hur
avfall behandlats. Som central myndighet pa avfallsomradet bor
Naturvardsverket ha mojlighet att vid behov fa ta del av sadana
anteckningar i syfte att folja upp och kontrollera hur och var elavfall
behandlas.

5.10.2 Insamling av elavfall hos aterforsaljare

En aterforsaljare foreslas fa ansvar for att avgiftsfritt ta emot visst elavfall
fran konsumentprodukter. Dels ska aterforséljare avgiftsfritt ta emot kon-
sumentprodukter som blivit elavfall som lamnas till aterforséljaren pa for-
séljningsstallet i samband med att en ny produkt av samma typ eller med
samma funktion saljs. Vidare ska aterforsaljare med en butiksyta avsedd for
forsaljning av elprodukter som 6verstiger 400 kvm avgiftsfritt tillhanda-
halla insamling av mycket smatt elavfall fran konsumentprodukter. Med
mycket smatt avses elavfall vars yttermatt inte i ndgot avseende Gverstiger
25 cm.

Det foreslas ocksa att allt elavfall fran konsumentprodukter som samlats in
via aterforsaljare ska dverlamnas till en producent eller ett godkant insam-
lingssystem.

Aterférsaljare ska avgiftsfritt fa aterlamna insamlat elavfall till producent
eller godkéant insamlingssystem.

Det foreslas att kommunens ansvar enligt 15 kap. 8 § MB for transport av
hushallsavfall ska inskrankas i fraga om transport av sadant elavfall som
lamnats till aterforsaljare.
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Lagrum

Artikel 5.2

Paragraf 27-29

En-till-en

Enligt art 5.2b i direktivet ska distributorer ta emot elavfall fran
konsumentprodukter som Iamnas till distributdren i samband med
forséljning av en ny produkt som &r av samma typ och som har fyllt
vasentligen samma funktion som den aterlamnade. Medlemsstaterna far
gora undantag fran denna bestammelse om det inte gor det svarare for
slutanvandarna att aterlamna elavfall och det forblir avgiftsfritt for
slutanvandarna.

Enligt Naturvardsverkets bedomning skulle ett system som &ven
tillhandahaller insamling i elavfall i butiker underlatta avsevart for
slutanvandarna. Vi foreslar att aterforséljare ska vara skyldiga att aterta
elavfall enligt bestdmmelsen i direktivet och att mojligheten till undantag
saledes inte ska nyttjas. | svensk forordningstext foreslar vi att begreppet
aterforsaljare anvands istéllet for distributor. Eftersom bestammelsen avser
distributorer som saljer elprodukter ar distributorerna alltsa aterforsaljare.

For att undvika att det uppstar oklarheter kring nar och hur avfallet ska fa
aterlamnas foreslas att det i den svenska bestammelsen anges att avfallet ska
lamnas till aterforséljaren pa forsaljningsstallet i samband med forsaljning
av en ny produkt.

Butiksinsamling av mycket smatt elavfall

Enligt art 5.2c i direktivet ska distributérer tillhandahalla insamling hos
aterforsaljare for elprodukter i butiker med en forsaljningsyta avsedd for
elprodukter pa minst 400 kvadratmeter, eller i dess omedelbara narhet.
Kravet avser endast mycket smatt elavfall, vars yttermatt inte i nagot
avseende overstiger 25 cm. Det ska vara kostnadsfritt for slutanvéndaren att
aterlamna sadant elavfall till butiken. Det finns en mojlighet for
medlemsstaterna att gora undantag dven fran denna bestammelse, under
forutsattning att en beddmning visat att alternativa befintliga strukturer for
insamling sannolikt & minst lika effektiva.

Enligt Naturvardsverkets bedomning skulle inférandet av butiksinsamling
av smatt elavfall underlatta betydligt for slutanvandare att lamna ifran sig
sitt elavfall. Det ar svart att visa att befintliga strukturer for insamling kan
vara lika effektiva.
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Naturvardsverket foreslar darfor att det i forordningen infors ett krav pa
aterforsaljare att samla in smatt elavfall, i enlighet med bestammelsen i
direktivet.

Forutsattningarna for aterforsaljare att hantera insamlat elavfall

Smatt elavfall som samlas in hos aterforsaljare i enlighet med art 5.2 ¢ i
direktivet utgors av hushallsavfall, enligt nu géllande definition i 15 kap. 2 §
MB. Det ar fraga om konsumentprodukter som blivit avfall och som
aterlamnas av hushall. Detsamma kan antas galla merparten av det elavfall
som aterlamnas till aterforsaljare pa en-till-en basis, i enlighet med artikel
5.2 b i direktivet. Enligt 15 kap. 8 8 MB ska kommunen svara for att
transportera bort sadant hushallsavfall, om det inte foreskrivits om
producentansvar enligt 15 kap. 6 § som innebar att en producent far samla
in, transportera och ta hand om elavfall &ven fran hushall. 1 7a §inu
géllande férordning anges att bestimmelserna om att kommunerna ska
ansvara for transport, atervinning eller bortskaffande av hushallsavfall
inskranks av bestammelserna i forordningen endast i fraga om avfall som
med stod av férordningen lamnas till en ansvarig producent eller till ett
insamlingssystem som inréttats av producenter. Foljden av detta &r att
aterforsaljare, om de inte sjalva ar producenter, ar forhindrade att
transportera det elavfall de samlat in till en behandlingsanléaggning. Att I6sa
detta genom att kréva att en producent eller ett insamlingssystem maste
hamta upp elavfallet fran samtliga aterforaljare ar, enligt Naturvardsverkets
uppfattning, inte mojligt. Det riskerar att fa orimliga konsekvenser for savil
aterforsaljare som producenter. Det ar fraga om ett mycket stort antal
butiker av skiftande storlek. | synnerhet for mindre aterforséljare maste det
finnas en mojlighet att sjalva kunna transportera bort det elavfall som
lamnas in till dem. Ett sddant undantag kan inte foreskrivas med stéd av 15
kap. 6 8 MB. Daremot maste det anses félja av bestammelserna i direktivet
att aterforséljare ska ha majlighet att atminstone transportera avfallet till en
producent eller ett godként insamlingssystem. Det far betraktas som en
forutsattning for ett fungerande system. Det foreslas darfor att
kommunernas ansvar for att transportera hushallsavfall inskranks ocksa av
bestammelserna i forordningen i fraga om sadant elavfall som lamnas till
aterforséljare. Vi bedomer att en sadan bestammelse kan meddelas med stod
av 15 kap. 28 § MB.

Om en aterforséljare tillats att sjalv transportera elavfall som samlats in till
producent eller godkéant insamlingssystem sa kravs, enligt 36 § i
avfallsférordningen (2011:927), tillstdnd for sadan transport. Aven detta
utgor ett adminstrativt hinder som forsvarar for aterforséljare. | preambel 14
till direktivet poangteras vikten av att distributérerna deltar i inrdttande av
insamlingspunkter dar privathushall avgiftsfritt kan lamna sitt elavfall och
att insamlingspunkter i aterforsaljningsbutiker darfor inte bor omfattas av
registrerings- eller tillstandskraven enligt avfallsdirektivet. Nagon uttrycklig
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bestdmmelse om detta finns dock inte i direktivet. Det kan konstateras att
det enligt avfallsdirektivet kravs att verksamhetsutdvare som samlar in eller
transporterar avfall ska registreras hos behdrig nationell myndighet. Det
skulle saledes strida mot avfallsdirektivet att helt undanta aterforséljare fran
anmalnings- eller tillstandsplikt for transporterna av insamlat avfall. Kravet
pa tillstand i den svenska forordnignen stracker sig dock langre an
registreringskravet i direktivet. Det vore, enligt Naturvardsverket, onskvart
att se Over dessa bestammelser i avfallsférordningen. Sammantaget
konstaterar vi att det med nu géllande bestdammelser inte & mojligt att
undanta aterforsaljare fran kravet pa tillstand att yrkesmassigt transportera
avfall.

Ytterligare ett hinder vid inrattande av insamlingsplatser hos aterforsaljare
ar kravet pa tillstand for eller anmalan av mellanlagring av avfall, enligt
bestammelserna i forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. All lagring av elavfall kraver atmistone en anmélan av
verksamheten enligt punkt 90.60 i bilagan till férordningen. Det pagar dock
en omarbetning av forordningen dar det finns ett forslag om att
anmalningsplikten inte ska galla for anlaggning for lagring som en del av
insamlingen om mangden avfall inte vid nagot tillfalle uppgar till mer &n 1
ton elektriska eller elektroniska produkter, 1 500 kg blybatterier eller 200 kg
annat farligt avfall, exempelvis batteriholkar, butikers och serviceforetags
lagring av atertaget avfall.

Finansiering av kostnaderna for insamling av elavfall i butiker

Som namnts ovan ska producenterna sta for kostnader for insamling av
elavfall. Enligt artikel 12.1 i direktivet ska producenterna sérja for
atminstone finansieringen av insamling av elavfall fran privathushall som
lamnats vid insamlingsplatser som utgdr del av insamlingssystem eller vid
insamlingsplatser hos aterforséljare. Den fraga som da uppkommer &r vad
det egentligen & som producenterna ska finansiera, d.v.s. vad som kan anses
inga i kostnaderna for insamling. De kostnader som blir aktuella for en
aterfoljsaljare som samlar in elavfall avser framforallt av inréattandet av
sjalva insamlingsplatsen och transporterna av elavfallet till en producent
eller ett insamlingssystem.

Fran Svensk Handels sida har konstaterats att det &r mycket svart att upp-
skatta kostnaderna for hantering av elavfall i butik. Det ar inte endast fraga
om kostnader for den yta och den utrustning som behdvs for insamling, utan
aven kostnader for arbetstid och eventuell administration. En mycket klar
kostnadspaverkan ar, enligt Svensk Handel, om butiksinsamlingen blir obli-
gatorisk eller fortsdtter vara "frivillig”. I det forsta fallet innebédr obligatoriet
att kommunen ska utdva tillsyn. Darmed far butiken en kostnad for detta
samt eventuella sanktioner vid avvikelser. Det tillkommer ocksa avgift for
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ytterligare tillsyn. Svensk Handel menar, med hansyn till att Sverige ligger
langt 6ver kravet i direktivet, att obligatorisk insamling i butik innebéar en
oproportionerlig atgard. Vidare & man av uppfattningen att initiativ som
tillkommer pa affars- eller policy massiga grunder ar betydligt mer uthal-
liga.

Naturvardsverket konstaterar att kostnaderna for att inratta en
insamlingsplats kommer att vara mycket varierande framforallt beroende pa
omfattningen av aterforsaljarens verksamhet, men aven beroende pa
aterforsaljarens ambitionsniva. Skulle producenterna behdva sta for dessa
kostnader maste de ocksa ha en majlighet att paverka hur insamlingsplatsen
inrattas och hur insamlingsverksamheten bedrivs. Det forutsatter i sa fall en
narmare reglering i forordning eller foreskrifter, for att tydliggora vad en
aterforsaljare kan krava att producenterna ska bekosta. Sadana regler
riskerar att begransa och hindra aterforsaljarnas mojligheter att sjalva
utforma sina insamlingsplatser. Mot en sadan reglering, att producenterna
ska bara dessa kostnader, talar ocksa formuleringen i direktivet, att
producenterna ska finansiera kostnaderna for insamling av elavfall som
lamnats vid en insamlingsplats hos en aterforsaljare. Det far narmast tolkas
som att det ar insamlingen fran insamlingsplatsen som avses, inte inrattandet
av insamlingsplatsen eller driften av insamlingsverksamheten.
Naturvardsverket anser att kostnaderna for att inratta insamlingsplatser mot
den bakgrunden ska baras av aterforsaljarna sjalva.

Nar det galler aterforsaljares kostnader for tranport av insamlat elavfall fran
butik till en producent eller ett insamlingssystem kommer de ocksa, av
naturliga skal, att variera oerhdrt mycket beroende pa vilka mangder det ar
fraga om att transportera. Det dr ocksa svart att reglera hur sadana
transportkostnader ska faststéllas. Det bor darfér lamnas till aterforsaljarna
att komma 6verens med producent eller insamlingssystem hur man ska
kompenseras for de kostnader man har for transporter.

Enligt art 5.4 i direktivet far medlemsstaterna krava att det avfallsom
samlats in av bl.a. aterforséljare ska lamnas till producent eller tredje part
som agerar for producentes rakning. Vi forelar ett genomforande av denna
bestammelse sa att aterforséljare ska 6verlamna det elavfall som samlats in i
deras butiker till antingen producent eller ett godkéant insamlingssystem som
har ratt att hantera avfallet i fraga. Tillagget "har ritt att hantera avfalelt i
fraga” foranleds av att det kan ténaks tillkomma insamlingssystem som inte
drivs av prpoducenter. Ett sddan insamlingssystem far isafall inte
transportera och hantera hushalsavfall. Skalet till att vi foreslar ett
genomforande av denna besdtmmelse ar att det ger en 6kad mojlighet till
kontroll av stromamrna av elavfall och av hur elavfall hanteras.
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Av direktivet foljer att en aterforsaljare avgiftsfritt ska fa lamna insamlat
elavfall till en producent eller godkéant insamlingssystem. En bestammelse
med denna innebdord foreslas darfor i forordningens 17 § om producenternas
finansieringsskyldighet.

5.10.3 Ratt att vagra ta emot elavfall

Godkanda insamlingssystem och aterforsaljare ska kunna végra att ta emot
elavfall som pa grund av sitt innehall kan innebara en halso- eller saker-
hetsrisk for den personal som ska hantera avfallet.

Lagrum

Artikel 5.2e

Paragraf 30

Enligt direktivet ska det pa de insamlingsplatser som inréttats for elavfall
vara majligt att vagra att aterta sadant avfall som pa grund av kontaminering
utgor en halso- eller sakerhetsrisk for personalen. Vi foreslar att detta infors
som en bestdmmelse i férordningen.

5.10.4 Korrekt hantering av elavfall

Enligt artikel 8 i direktivet ska medlemsstaterna se till att allt separat
insamlat WEEE behandlas pa ett korrekt satt. Medlemsstaterna ska, enligt
artikel 6, forbjuda bortskaffande av insamlat WEEE som inte behandlats
enligt artikel 8. Dessa bestdammelser har i svensk lagstiftning genomforts i
avfallsforordningen och i Naturvardsverkets foreskrifter om yrkesmassig
insamling, férbehandling och atervinning av avfall som utgors av elektriska
och elektroniska produkter, NFS 2005:10.

I direktivet finns ocksa krav pa att medlemsstaterna ska verka for att elavfall
i 0kad omfattning forbereds for ateranvandning. | artikel 6 anges t.ex. att
medlemsstaterna ska se till att insamlingen och transport av insamlat
elavfall sker pa ett satt som optimererar méjligheterna till forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning. Vidare ska medlemsstaterna verka
for att det vid insamlingsplatser ska vara mojligt att avskilja elavfall som
ska forberedas for ateranvandning fran annat separat insamlat elavfall och
kan i det syftet sarskilt verka for att personal fran ateranvandningsbranschen
beviljas tilltrade till dessa platser.

Nar det galler hanteringen av elavfall, fran det att det lamnas vid en
insamlingsplats till det att det slutligt atervinns, finns bestammelser i
miljobalken, avfallsforordningen och foreskrifter om hur detta ska ga till.
Det aligger den som innehar avfall att hantera avfallet pa ett halso- och
mljomassigt godtagbart sétt. Avfallshierarkin i avfallsdirektivet har &nnu
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inte genomforts i svensk lag, men ska enligt pagaende arbete med att andra
avfallsférordningen och miljobalken, genomforas i miljébalken. Det
innebdr att en producent ska vara skyldig att iaktta avfallshierarkin vid
bedémningen av hur avfall bor hanteras pa lampligaste stt. | forsta hand
ska avfall forebyggas, i andra hand ska avfall hanteras enligt den ordning
som innebar att forberedelse for ateranvandning har foretrade framfor
materialatervinning, att materialatervinning har foretrade framfor annan
atervinning och att annan atervinning har foretrade framfor bortskaffande.

Vi ser inte behov av att i den nu aktuella férordningen reglera hur insamlat
elavfall ska behandlas i syfte att i hogre grad forbereda avfallet for
ateranvandning, utan forutser att detta kommer att regleras pa ett
tillfredsstéllande satt i miljobalken och avfallsférordningen.

5.10.5 Behérigt ombud

Naturvardsverket foreslar att det infors ett krav pa att svenska producenter
som séljer elprodukter direkt till slutkonsument i andra medlemsstater ska
utse ett behorigt ombud i de lander producenten séljer till men inte sjalv ar
etablerad i. Det behdriga ombudet ska se till att producentens samtliga
skyldigheter enligt direktivet fullgors i den aktuella medlemsstaten.
Svenska myndigheter ansvarar for att tillse att svenska producenter utser ett
behorigt ombud i en annan medlemsstat nar sa kravs.

Det foreslas att den som med uppsat eller av oaktsamhet underlater att utse
behorigt ombud ska domas till boter.

Vilka krav som ska stéllas pa det behériga ombudet maste regleras i respek-
tive medlemsstats lagstiftning. Det foreslas att ett behérigt ombud som
utsetts att i Sverige foretrada en producent ska vara fysisk eller juridisk
person etablerad i Sverige. Det behdriga ombudet ska ansvara for att pro-
ducentens samtliga skyldigheter enligt foérordningen fullgors i Sverige.
Behdorigt ombud ska utses genom skriftlig fullmakt.

Producenten befrias inte fran sitt producentansvar genom att utse ett beho-
rigt ombud.

Lagrum

Artikel 17

Paragraf 31-33

En nyhet i direktivet ar bestimmelserna om behériga ombud. Enligt artikel
17.2 ska varje medlemsstat se till att en producent som séljer elprodukter
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direkt till slutanvandare i en annan medlemsstat &n dar de sjélva ar
etablerade utser ett behorigt ombud i den medlemsstat till vilken
forséljningen sker som ska ansvara for att producentens skyldigheter enligt
direktivet uppfylls.

Vi foreslar darfor att det i den svenska forordningen infors ett krav pa att en
svensk producent som saljer produkter direkt till slutanvandare i en annan
medlemsstat dér denne inte &r etablerad utser ett behérigt ombud i den
medlemsstaten. Vilka krav som ska stallas pa ett behorigt ombud i den andra
medlemsstaten maste regleras i respektive medlemsstats nationella
lagstiftning.

Det ar viktigt att systemet med producentansvar sékerstéller att en svensk
producent som séljer pa distans tar sitt producentansvar for de produkter
som slapps pa marknaden i en annan medlemsstat. En Gvertradelse av kravet
pa att utse behorigt ombud forslas darfor sanktioneras med boter.

Vidare foreslas att det i férordningen infors en bestaimmelse om att ett
behérigt ombud som utsetts att i Sverige foretrdda en producent som &r eta-
blerad i en annan medlemsstat, ska se till att producentens samtliga skyldig-
heter enligt denna forordning fullgors. | enlighet med kraven i direktivet ska
behorigt ombud utses genom skriftlig fullmakt. Vad géller kraven pa ett
behorigt ombud i 6vrigt ar det, ur tillsynsperspektiv, av avgérande betydelse
att det gar att rikta krav mot det behdriga ombudet, i de fall producentens
skyldigheter enligt forordningen inte fullgdrs. Sadana krav ska ocksa ga att
verkstélla. Det behdriga ombudet maste darfor vara under svensk jurisdikt-
ion. Vi foreslar mot den bakgrunden att ett behorigt ombud ska vara en fy-
sisk eller juridisk person som &r etablerad i Sverige. Etablerad i Sverige ska
innebdra att man bedriver verksamhet i Sverige som &r registrerad hos Bo-
lagsverket.

Det bor sérskilt anges i forordningen att producenten inte befrias fran sina
skyldigheter enligt den svenska forordningen eller enligt direktivet i och
med att ett behorigt ombud utsetts. Skulle ett behdrigt ombud inte se till att
producentens skyldigheter fullgors kvarstar anda producentens ansvar.

Enligt artikel 17.1 i direktivet ska medlemsstaterna ocksa se till att en pro-
ducent enligt definitionen i artikel 3.1 f i—iii, d.v.s. alla producenter utom de
som saljer pa distans direkt till slutanvandare, och som é&r etablerad i en
annan medlemsstat, genom undantag fran artikel 3.1 f i-iii, har ratt att utse
en juridisk eller fysisk person som &r etablerad pa dess territorium till beho-
rigt ombud som ska ansvara for att producentens skyldigheter enligt direkti-
vet uppfylls pa dess territorium. | preambel 8 till direktivet anges att en pro-
ducent, for att uppfylla skyldigheterna enligt direktivet i en viss medlems-
stat, som regel bor vara etablerad i den medlemsstaten. | undantagsfall, for
att minska kvarvarande hinder for en valfungerande marknad och de admi-
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nistrativa bordorna, bor dock tillatas att producenter som inte ar etablerade
pa dess territorium, men som &r etablerade i en annan medlemsstat, utser ett
behoérigt ombud som ansvarar for den producentens skyldigheter enligt detta
direktiv.

Som detta far forstas ska alla producenter, istallet for att behéva etablera sig
i varje medlemsstat dér de ska anses som producenter, ha rétt att utse ett
behorigt ombud som ska se till att deras skyldigheter som producenter
fullgors i den medlemsstaten. Det &r dock svart att se i vilket ssmmanhang
detta kan eller behdver nyttjas. Den som ar producent i en annan
medlemsstat och séljer till en importor i Sverige blir inte producent i
Sverige. Normalt finns en import6ér som ar etablerad i Sverige som ska
betraktas som producent. Om det dessutom ska finnas ett behorigt ombud
for samma produkter finns en uppenbar risk for dubbelrapportering och
merarbete for tillsynsmyndigheten som maste reda ut vem som egentligen
har ansvar for vad. Mot den bakgrunden ser vi inget behov av att
genomfora denna bestdimmelse.

EEB-registret som fors av Naturvardsverket kommer att Gppnas upp sa
utlandska producenter har mojlighet att utse behdriga ombud i Sverige.

Som ovan namnts gors det i tjanstedirektivet undantag fran friheten att
tillhandahalla tjanster pa EU-marknaden i fraga om avfallshantering.

5.11 Information

Naturvardsverket foreslar att aterforsaljare som ska vara skyldiga att samla
in elavfall enligt 27 och 28 8§ dven ska alaggas att informera den som ko-
per produkter om denna skyldighet.

Lagrum

Artikel 14

Paragraf 36

For att insamlingen av elavfall ska bli funktionell kravs att anvandarna har
kunskap om var de kan lamna in sitt elavfall. Om det infors ett krav pa
aterforsaljare att tillhandahalla insamling &r det ocksa rimligt att
aterforséljarna alaggs att informera om moljigheten att aterlamna elavfall till
aterforsaljaren. Det foreslas darfor ett sadant krav infors i forordningen.

| 6vrigt ar bestdammelserna om information till anvéndare och
behandlingsanldggningar desamma som idag. Det enda som tillkommit i det
omarbetade direktivet ar ett fortydligande i art 14 om att den information
som ar riktad till behandlingsanlaggningarna ska tillhandahallas
kostnadsfritt av producenterna.
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Enligt direktivet far medlemstaterna krdva att producenterna vid tidpunkten
for forsaljning av nya produkter, for koparna visar kostnaderna for
insamling, miljovanlig behandling och miljévanligt bortskaffande.
Naturvardsverket bedomer att ett sadant krav inte fyller nagon vasentlig
funktion och har fatt medhall i detta fran branschens sida. Detta genomfors
darfor inte i svensk forfattning.

5.12 Samrad

Naturvardsverket foreslar att samrad mellan kommun och insamlingssy-
stem som godkants eller som ansdkt om godkannande ska genomféras nar
nagondera parten begart det.

Lagrum

Artikel -

Paragraf 38-40

Sedan tidigare finns regler om att samrad ska genomfaras mellan
producenter och kommuner i syfte att samordna avfallshanteringen i
kommunen. Dagens regler anger att samrad ska genomféras innan ett
insamlingsystem tas i bruk eller annars ndr kommunen begar det. Detta
foreslas galla dven enligt den nya forordningen. | syfte att underlatta
samordningen mellan kommuner och godkénda insamlingssystem foreslas
att samrad ska genomforas nar kommunen eller ett godkant
insamlingssystem begar det. Idag ar det endast pa begaran av kommun.

5.13 Myndigheternas rapportering och tillsyn

Naturvardsverket foreslar att miljétillsynsférordningen (2011:13)
andras sa att Naturvardsverket ska ha tillsyn éver producentansvaret
och annat ansvar enligt den nya foérordningen, med undantag for
fragor om hur insamlingen av elavfall lokalt uppfyller kraven i for-
ordningen.

Lagrum

Artikel 5, 23

Paragraf 2kap.24 8
miljotillsynsforordningen

Bestammelserna om att Naturvardsverket arligen ska rapportera vissa
uppgifter till kommissionen ska galla som tidigare.
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| fraga om Naturvardsverkets tillsyn ser vi ett behov av en mindre
regelandring. Enligt 2 kap. 24 § i miljotillsynsforordningen har
Naturvardsverket ansvar for tillsyns i fraga om producentansvaret enligt
forordning om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter,
med undantag for fragor om hur insamlingen av sadana produkter lokalt
uppfyller kraven i forordningen. Enligt Naturvardsverkets forslag ska info-
ras ett system med godkannande av insamlingssystem for konsumentpro-
dukter som blivit avfall. Vidare foreslas att forbehandlare arligen ska rap-
portera mottagna och behandlade méangder elavfall till Naturvardsverket.
Det foreslas ocksa att aterforsaljare under vissa forutséttningar ska vara
tvungna att ta emot elavfall fran konsumentprodukter. Dessa bestammelser
som nu foreslas avser inte producentansvar, utan andra aktdrers ansvar for
hantering av elavfall som foreskrivs i samma forordning. Sa som ovan
namnda bestdmmelse i miljotillsynsforordningen ar formulerad omfattas
endast producentansvaret av Naturvardsverkets tillsynsansvar. Det behover
vidgas till att omfatta dven de 6vriga aktérer som nu alaggs ett ansvar enligt
forordningen.

5.14 Gransoverskridande transporter

Naturvardsverket foreslar att bestimmelserna i direktivet om hur granso-
verskridande transporter av begagnade elprodukter ska genomféras ska
inforas i forordningen.

Lagrum

Artikel 23

Paragraf 44

| direktivets artikel 23 anges att gransoverskirdande transporter av
begagnade elprodukter som kan missténkas vara elavfall ska genomforas i
enlighet med de minimikrav som uppstalls i bilaga 6. Syftet med detta ar att
sékerstalla att elavfall inte exporteras under bendmningen begagnade
produkter. Bilaga 6 foreslas inforas ordagrant som en bilaga till
forordningen. Den enda skillnaden &r ett mindre fortydligande i punkt 1c,
for att bilagan till den svenska forordningen ska 6verensstimma med den
engelska versionen av direktivet.

5.15 Bemyndiganden

Naturvardsverket foreslas fa ratt att meddela de foreskrifter som behovs for
tilampningen av bestammelsena om rapportering till EEB-registret, krav pa
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insamlingssystem och finansiell garanti, behdriga ombud och
aterforsaljares informationsplikt.

Lagrum

Artikel -

Paragraf 45

Det foreslas att Naturvardsverket bemyndigas att meddela foreskrifter i syfte
att konkretisera vissa bestdimmelser i férordningen. Det ska gélla
bestdammelserna om rapportering till EEB-registret, insamling av elavfall,
finansiell garanti, behdrigt ombud och aterforsaljares informationsplikt.

5.16 Straffbestammelser

Naturvardsverket foreslar att det ska vara sanktionerat med béter att inte
utse behdrigt ombud enligt kraven i forordningen. 1 6vrigt ska boter kunna
utdémas for samma Overtradelser som enligt dagens forordning.

Det foreslas ocksa att férbehandlare som inte rapporterar till EEB-registret
enligt kraven i forordningen ska kunna paféras miljosanktionsavgift.

Lagrum

Artikel 22

Paragraf 46-47

Samma Overtrédelser som idag bor dven fortsattningsvis sanktioneras med
boter. Det innebar, utifran forslagen till nya bestammelser, att den ska do-
mas till boter som inte fullgjort sina skyldigheter att

- marka sina produkter enligt 16 §,

- inrétta eller delta i ett insamlingssystem enligt 19 §,

- se till att det avfall som lamnas till producent eller insamlingssystem
transporteras bort och behandlas enligt 20 §,

- lamna information om produkternas innehall, enligt 38 8.

Darutover foreslas att den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgjort
sin skyldighet att utse behdrigt ombud enligt 34 § ska domas till boter.

Enligt géallande regler ska producenter som inte rapporterar till EEB-
registret i tid paforas miljosanktionsavgift, enligt 13 § forordning
(2012:259) om miljosanktionsavgifter. Samma sak bor gélla for de forbe-
handlare som féreslas omfattas av rapporteringsplikt enligt forordningen.
Vi foreslar darfor att en ny bestammelse med denna innebérd infors i for-
ordningen om miljosanktionsavgifter.
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6 Regelforenkling

Regelforenkling innebér bland annat att de regler som tas fram ska vara sa
enkla, kostnadseffektiva och andamalsenliga som majligt. De regler som
foreslas ska vara tydliga, for att underlatta tolkning och tillampning.

Naturvardsverket har i utredningsarbetet haft malsattningen att fortydliga
och forenkla reglerna pa omradet. Manga av de aktorer som berors av de nu
aktuella reglerna ar verksamma i flera EU-medlemsstater. For att underlatta
tillampningen av regelverket kan det darfor i manga fall vara en fordel om
de regler som inférs i svensk ratt i sa stor utstrackning som méjligt liknar
direktivets. Samtidigt maste en avvagning géras mellan detta intresse och
intresset av att inforliva bestammelserna i direktivet pa ett satt som ar an-
passat till svensk lagstiftning i 6vrigt. Varje medlemsstat bestdammer sjélv
form och tillvagagangssitt for genomforande av ett EU-direktiv i den nat-
ionella lagstiftningen.

Bland de nya bestammelser som nu foreslas kan bland annat foljande lyftas
fram som exempel pa regelférenkling.

Flertalet definitioner i direktivet genomfors i stort sett ordagrant. | de fall
begrepp i direktivet ges en annan bendmning i den svenska forordningen ar
det fOr att gora reglerna mer tydliga och lattbegripliga. Det géller exempel-
vis de nya begreppen elprodukter och elavfall.

Det nuvarande systemet med finansiell garanti har varit onddigt komplice-
rat. Det forenklas nu i och med att kravet pa finansiell garanti foreslas upp-
fyllt i och med deltagandet i ett godkant insamlingssystem.

Att kravet pa markning med ansvarig producent faller bort innebar en tydlig
lattnad, saval administrativt som ekonomiskt, fér producenterna. *

Bestammelserna blir lattare att tilldmpa om man inte langre behdver géra

skillnad mellan historiskt och “nytt” avfall, annat &n i frdga om profession-
ella produkter i vissa fall.
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7/ Konsekvensutredning

7.1 Inledning

Denna konsekvensutredning syftar till att redogora for konsekvenserna av
ett genomforande av direktiv 2012/19/EU om avfall som innehaller eller
utgors av elektrisk eller elektronisk utrustning (WEEE), nedan kallat direk-
tivet. Konsekvensutredningen utgar fran bifogat forslag till ny férordning
om producentansvar och annat ansvar for elprodukter och elavfall (bilaga 4),
nedan kallad férordningen.

Det finns tidigare i rapporten en beskrivning dels av nuvarande regler gél-
lande ansvar for elprodukter och elavfall, dels av hur det omarbetade
WEEE-direktivet foreslas bli genomfort i svensk lagstiftning.

For att fa en bild av vilka konsekvenser ett forslag kan medféra for olika
aktorer ska en konsekvensutredning goras i samband med att nya regler tas
fram. Konsekvensutredningen &r en viktig del av det beslutsunderlag som
kravs i samband med beslut om en ny forordning.

Vilka delar som ska ingé i en konsekvensutredning regleras framst i férord-
ning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Underlag till denna konsekvensutredning har hamtats bland annat fran den
forankringsprocess som skett genom referensgruppsmoten, enskilda méten
med enskilda organisationer samt inhdmtande av information via e-post i
specifika fragestallningar. Referensgruppen har bestatt av representanter for
kommuner, producenter, atervinnare, aterforsaljare och enskilda organisat-
ioner. Vidare har Naturvardsverkets egna erfarenheter vagts in i rollen dels
som central miljomyndighet, dels som tillsynsmyndighet i fraga om produ-
centansvaret enligt forordningen (2005:209) om producentansvar for elekt-
riska och elektroniska produkter.

Endast de forslag till foreskriftsandringar som innebér en féréandring i for-

hallande till nu gallande bestammelser analyseras narmare i denna konse-
kvensutredning.
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7.2 Referensalternativ

Att inte genomfdra det omarbetade WEEE-direktivet i svensk ratt kan inte
ses som ett alternativ, eftersom det ror sig om gemenskapslagstiftning som
Sverige atagit sig att genomfora.

Vissa av bestammelserna i direktivet ar dock av sadant slag att medlemssta-
terna sjalva kan valja om de vill genomféra dem i den nationella lagstift-
ningen. Det galler t.ex. mojligheten att utse de aktorer som ska ha tillstand
att samla in WEEE (art. 5.3), att krava att allt WEEE fran privathushall som
samlats in ska ldamnas till producent eller tredje parter som agerar for produ-
cents rakning (art 5.4), att verka for att personal fran ateranvandnings-
branschen ska beviljas tilltrade till insamlingsplatser i syfte att 6ka andelen
WEE som forbereds for ateranvandning (art. 6.2) och att faststalla minimik-
valitetsnormer for behandling av insamlat elavfall (art 8.3). Vidare kan med-
lemsstater under vissa sérskilt angivna forutsattningar avsta fran att krava att
distributorer och aterforsaljare tar emot elavfall enligt art 5.2 b och c. | de
fall vi valt att foresla att sddana bestammelser i direktivet ska genomforas i
den svenska forordningen beskrivs konsekvenserna av detta under respek-
tive kapitel nedan. Det finns ocksa nagra fakultativa bestammelser i direkti-
vet som inte omfattas av de regelandringar som nu foreslas. Vissa av dessa
beskrivs narmare under kapitel 5 om forslag till regeléandringar.

7.3 Berorda aktorer

En konsekvensanalys ska sa langt som mojligt beskriva konsekvenserna for
samtliga aktorer som paverkas av en foreslagen atgard. | denna konsekvens-
analys studeras konsekvenserna dels for berérda myndigheter, dels for de
aktorer som samlar in och i samband darmed lagrar elavfall.

De aktdrer som berdrs av de planerade foreskriftséndringarna ar framst pro-
ducenter, insamlingssystem, aterforséljare och forbehandlare av elprodukter.
Aven hushallen berdors.

Producent ar, kortfattat beskrivet, den som forsta gangen séljer en elprodukt
pa den svenska marknaden. Definitionen av producent aterfinns i forord-
ningstexten.

Ett godkant insamlingssystem foreslas vara en sjalvstandig aktor med eget
ansvar bl.a. for att se till att elavfall tas om hand pa ett korrekt sétt.

Aven aterforséljare ar en ny aktor som far ett eget ansvar med de nu fore-
slagna regeléndringarna.

Berdrda myndigheter ar framst kommunerna samt Naturvardsverket.
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7.4 Konsekvenser for berorda aktorer

7.4.1 Producenter och godkanda insamlingssystem

Eftersom kraven pa producenter och godkanda insamlingssystem &r nara
kopplade till varandra ar det svart att analysera dessa aktorer separat. | kon-
sekvensutredningen slas darfor dessa grupper ihop. Idag finns narmare 2000
producenter av elprodukter i EEB-registret och tva insamlingssystem for
hantering av elavfall. Det ar i huvudsak dessa som i nuléget berdrs av de
andrade reglerna.

Producenter av elprodukter kommer att paverkas av foljande forandringar i
direktivet och som foreslas genomféras i forordningen.

Benamning Paragraf Artikel
Krav pa markning med ansvarig producent for- 16 14.4
svinner

Tillampningsomrade 5-7 2
Register 13-15 16
Information till atervinnare 37 15
Finansiell garanti 18 12
Godkannande av insamlingssystem 21-24 5.3
Behorigt ombud 31-33 17

7.4.1.1 KRAV PA MARKNING MED ANSVARIG PRODUCENT FORSVINNER

I dagens forordning finns i 11 § forsta stycket 3 ett krav pa att man pa pro-
dukten ska kunna se vem som &r ansvarig producent. Detta krav saknas i
nya direktivet och bor inte heller finnas med i nya férordningen. Mark-
ningskravet har inneburit praktiska problem for manga producenter, speci-
ellt sddana som inte kdper sina produkter direkt fran tillverkaren utan via
mellanhander. Méarkningen har vidare visat sig sakna praktisk betydelse sa
som forordningen kommit att tillampas.

Andringen innebar betydande regelforenkling, bade for bade producenter
och tillsynsmyndigheter. Den medfor ocksa minskade kostnader och mins-
kad administration for de producenter som idag marker om sina elprodukter.

7.4.12 TILLAMPNINGSOMRADE

| fraga om forordningens tillampningsomrade &r den storsta forandringen
évergangen till nya produktkategorier den 15 augusti 2018. Férutom att
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produkterna delas in i nya kategorier blir det 4ven en dvergang fran dagens
system, dar endast de produkter vars funktion ar beskrivna i nagon av kate-
gorierna omfattas av producentansvaret, till ett system med en icke uttom-
mande forteckning 6ver vilka produkter som kan inga i de sex nya kategori-
erna. Detta innebér att fler produkter och darmed ocksa fler producenter
kommer att omfattas av reglerna om producentansvar. Vissa befintliga pro-
ducenter kommer &ven att fa ett utokat producentansvar, da fler av deras
produkter kommer omfattas. Da kategorierna dndras kommer producenterna
att behova andra sina etablerade rutiner for rapportering.

Overgéngen till nya produktkategorier innebar 6kade kostnader framfor allt
for de producenter som inkluderas i producentansvaret i och med de nya
reglerna. Samtidigt kommer kostnaderna att minska for producentkollektivet
da fler producenter deltar i finansieringen av omhandertagandet av elavfall.
Sannolikt innebar de forandrade kategorierna inte nagon stor 6kning av den
totala mangden elavfall som omhéandertas. Delvis beror det pa att producen-
terna redan idag till viss del tar hand om elavfall som &nnu inte omfattas av
producentansvaret.

Det foreslas ett antal undantag fran forordningens tillampningsomrade.
Dessa undantag definieras pa samma satt som i direktivet. Vilka produkter
som omfattas respektive undantas blir tydligare i forslaget till ny férordning.

7.4.1.3 ANMALAN OCH RAPPORTERING TILL EEB-REGISTRET

Kraven pa anmélan och rapportering till EEB-registret kommer fortsatt-
ningsvis att vara i stort sett desamma som idag. Den storsta forandringen ar
évergangen till nya produktkategorier fran och med 15 augusti 2018. Den
kan komma att innebara en engangskostnad for producenterna, for att lagga
upp nya rutiner fOr rapportering.

Ifrdga om rapporteringen kan ocksa konstateras att det kan orsaka problem
att brytpunkten for 6vergangen till nya produktkategorier intraffar mitt i ett
kalenderar. Den tidpunkten kan dock inte Sverige ensidigt andra pa, ef-
tersom de uppgifter som enligt direktivet ska rapporteras till kommissionen
behdver vara harmoniserade och avse samma tidsperioder och samma pro-
duktkategorier etc. for samtliga medlemsstater.

7.4.1.4 INFORMATION TILL BEHANDLINGSANLAGGNINGARNA

Bade dagens forordning och forslaget till ny forordning staller krav pa att en
producent ska gora den information tillganglig som behdévs for att behand-
lingsanlaggningarna ska kunna hantera produkten pa ett bra satt. Skillnaden
i forslaget till forordning, vilket foljer av direktivet, &r att det uttryckligen
anges att denna information ska vara kostnadsfri. Detta far anses utgdra en
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sjalvklar del av producentansvaret. Enligt Naturvardsverkets uppfattning ar
det pa detta satt den nu gallande forordningen tillampats, i de fall informat-
ion tillhandahallits. Den foreslagna regelandringen bor inte innebara nagra
Okade kostander for producenterna, jamfort med dagens regelverk.

7.4.1.5 FINANSIELL GARANTI

En producent som saljer konsumentprodukter ska sékerstélla finansiering
for fullgorandet av sin skyldighet att ta hand om elavfall. Idag kréavs att
finansieringen utgors av en finansiell garanti som kan utgoras av bankga-
ranti, sparrat konto, forsakringslosning eller deltagande i en kollektiv finan-
siell garanti.

Forslaget i forordningen, att det ska vara tillrackligt att delta i ett godként
insamlingssystem for att uppfylla kraven pa finansiell garanti, innebar en
regelforenkling for producenterna. Det kan ocksa innebara minskade kost-
nader.

Att en producent kan uppfylla kravet pa finansiell garanti genom att delta i
ett godkant insamlingssystem innebadr i sin tur att ett godként insamlingssy-
stem maste avsétta tillrackliga medel for att kunna garantera att verksamhet-
en kan fortsatta att bedrivas pa ett godtagbart satt &ven om insamlingssyste-
met eller flera av dess medlemmar skulle drabbas fa akuta ekonomiska pro-
blem. Ett insamlingssystem ska inte godkannas om detta krav pa finansiell
garanti inte uppfylls. Naturvardsverket ska granska insamlingssystemets
likviditet och férmaga att stalla finansiell garanti i samband med att ans6kan
om godkénnande av ett insamlingssystem provas. Ett godkannande ska
ocksa kunna aterkallas om kravet pa finansiell garanti inte langre kan upp-
fyllas.

7.4.1.6 GODKANNANDE AV INSAMLINGSSYSTEM

Insamlingssystem som hanterar konsumentprodukter ska, enligt forord-
ningsforslaget, godkannas innan de tas i bruk. Insamlingssystemet ska da
uppfylla ett antal i forordningen uppstéllda kriterier for att kunna godkéan-
nas. Fran producenternas sida ser man positivt pa forslaget om godkanda
insamlingssystem. Ett godkédnnande innebar ett ’kvitto” pd att man 4r en
serids organisation som uppfyller de krav som stalls. Aven nya producenter
som ska ansluta sig for forsta gangen till ett insamlingssystem har efterfra-
gat godkanda insamlingssystem i syfte att veta att de system man gar med i
ar serifsa.

En skillnad idag jamfort med nér forra direktivet var nytt &r att idag anses

elavfall vara en resurs snarare an ett kostnadskravande avfall. Det innebér
att det finns ett 6kat intresse fran olika aktorer att samla in elavfall obero-
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ende om man har producentansvar eller ej. Vare sig i dagens férordning
eller forslaget till ny férordning finns nagot forbud for andra aktorer an pro-
ducenter att samla in elavfall. M6jligheten for sadana aktorer begransas
dock av andra bestammelser framfor allt i friga om hushallsavfall. Produ-
centerna har en skyldighet att inrtta insamlingssystem. Om andra aktorer
kommer in pa marknaden kan det for producenterna komma att innebara
minskade intakter fran insamlat elavfall och att man riskerar att missa sadant
elavfall med positivt varde.

Nedan beskrivs de krav som stalls for att ett insamlingssystem ska godkan-
nas.

Vara fysisk eller juridisk person etablerad i Sverige

Till skillnad mot dagens regler, dar det ar producenten som bér ansvaret
aven for att insamlingssystemen uppfyller de krav som stélls, foreslas nu att
insamlingssystemen som sadana ska fa ett eget ansvar. Ett insamlingssystem
ska kunna iklada sig skyldigheter liksom forvarva rattigheter. Det innebér
ocksa att det maste ga att rikta krav mot insamlingssystemet, exempelvis i
form av forelagganden. Det forutsatter att systemet har en viss associations-
rattlig form. Mot den bakgrunden foreslas att ett godként insamlingssystem
ska vara en fysisk eller juridisk person etablerad i Sverige samt att etablerad
I Sverige ska innebdra att verksamheten ar registrerad hos Bolagsverket.

For producenternas del innebér detta att de slipper det individuella ansvaret
for att se till ett insamlingssystem for konsumentprodukter uppfyller kraven
i forordningen. 1 dvrigt innebar dock forslaget ingen egentlig forandring for
producenterna. Om ett godkant insamlingssystem underlater att uppfylla de
krav som stalls enligt férordningen och andra foreskrifter om avfallshante-
ring ar det insamlingssystemet som ska stallas till svars for detta.

Stélla finansiell garanti enligt 18 § for samtliga sina medlemmar

Med forslaget att medlemskap i ett godkant insamlingssystem ska uppfylla
kravet pa finansiell garanti forsvinner majligheten for insamlingssystemen
att ta ut en extra avgift for denna tjanst. | dvrigt innebar dock detta krav
marginella skillnader jamfért med dagens regler, for de insamlingssystem
som finns redan idag. For de nya insamlingssystem som kan komma att
etablera sig kan dock kravet att ha pengar avsatta inledningsvis innebéra en
borda.

Ta emot alla typer av konsumentprodukter som blivit elavfall
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Detta ar i enlighet med hur nu géllande regler tillampats och ska darmed inte
medfdra nagra nya konsekvenser for insamlingssystemen eller producenter-
na.

Ha insamlingsplatser i alla kommuner, om det inte finns alternativa
l6sningar som kan anses uppfylla kraven pa service och tillgéanglighet.

Kravet pa insamlingsplatser i samtliga landets kommuner finns &ven i da-
gens forordning och beddms ha varit av stor betydelse for uppbyggandet av
ett stabilt och val fungerande system for insamling av elavfall i hela Sverige.
Enligt det nu foreslagna kravet finns dock en liten 6ppning for alternativa
l6sningar, om de kan anses uppfylla kraven pa service och tillganglighet.
For att kunna ge god service till de som kan ténkas vilja lamna in elavfall till
insamlingssystemet krdvs en god spridning av insamlingsplatser i hela lan-
det. | de flesta kommuner &r kravet pa en insamlingsplats per kommun ett
mycket lagt stallt krav och ska ses som en absolut miniminiva. Det ar svart
att i dagslaget precisera hur ett sadant system skulle kunna se ut. Det vore
dock olyckligt att satta hinder i vagen for framtida uppslag som kan ut-
veckla och forbattra insamlingen av elavfall, genom att stélla upp ett absolut
krav pa insamlingsplatser i varje kommun.

Det har bidragit till konkurrens pa lika villkor och hindrat oseriésa aktorer
fran att etablera sig. | andra nordiska lander har man sett nackdelar med att
alltfor manga sma aktorer agerat pa insamlingsmarknaden. Detta beror san-
nolikt till stor del pa att andra nordiska lander inte stallt samma krav pa
geografisk spridning av insamlingsplatserna. Kravet pa geografisk spridning
over hela landet har ocksa bidragit till att forhindra sa kallad cherry-picking,
som kan innebdra att aktérer endast samlar in elavfall med positivt vérde

Redovisa vad som framkommit i samrad med berérda kommuner

Insamlingssystem ska, enligt forordningsforslaget, innan det tas i bruk redo-
visa hur man fullgjort sin samradsskyldighet med berérda kommuner. Att
behova lamna en redogorelse for genomforda samrad till Naturvardsverket
innebér inga ytterligare kostnader eller andra konsekvenser for producenter
eller insamlingssystem, forutom att en mindre administrativ uppgift till-
kommer.

Ge service at kommuner genom att elavfall kan lamnas till insamlings-
systemet, eller hamtas av nagon som foretrader insamlingssystemet pa
atminstone den plats eller en av de platser den berérda kommunen an-
ordnat for sin hantering av elavfall.

Kravet finns redan i géllande férordning och innebar darmed inga nya kon-
sekvenser for producenter eller insamlingssystem.
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Folja de krav pa insamling behandling och bortskaffande som féljer av
andra foreskrifter

Det foreslagna kravet att kunna visa att man iakttar krav och bestdimmelser
géllande insamling, transport, behandling och bortskaffande av avfall som
foljer av andra foreskrifter om avfallshantering far i princip inga andra kon-
sekvenser for insamlingssystemet &n den administration det innebar att
sammanstalla de uppgifter som behdvs for att i ansdokan kunna visa att man
uppfyller detta krav.

7.4.1.7 BEHORIGA OMBUD

Kravet pa att utlandska aktorer som séljer direkt till slutkonsument i Sverige
ska utse ett behorigt ombud &r nytt. Det innebadr administration och kostna-
der for producenterna men dven for tillsynsmyndigheterna. Exempelvis
maste ett svenskt foretag som saljer direkt till slutkonsument i alla EU-
lander peka ut 27 behdriga ombud, ett for varje land. Kostnaderna for detta
kommer att variera mellan de olika l&nderna.

Dessa kostnader for producenten maste vagas mot vardet av att samtliga
producenter, aven de som séljer elprodukter pa distans, i och med de nya
reglerna kommer att omfattas av producentansvaret. Enligt nu gallande reg-
ler behdver de producenter som séljer direkt till slutkonsument i en annan
medlemsstat inte ta nagot producentansvar, vilket i princip innebér att kost-
naden for omhandertagandet av deras produkter far béaras av andra produ-
center.

Manga producenter som tidigare fatt besked om att de inte omfattas av reg-
lerna om producentansvar kommer att behdva informeras om de nya regler-
na. Aven i andra avseenden kommer reglerna om behériga ombud att med-
fora nya tillsynsuppgifter for tillsynsmyndigheterna. Se mer om detta nedan.

7.4.2 Naturvardsverket

Bendmning Paragraf | Artikel
Anpassa EEB-registret efter nya krav 13-15 16
Godkéanda insamlingssystem 22-26 5.3
Tillsyn MTF* 23
Internationellt samarbete 18

4 Miljétillsynsférordningen 2 kap 248
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For Naturvardsverkets del innebar de foreslagna regelandringarna ett flertal
nya uppgifter, innebarande en 6kning av saval administrativa uppgifter som
tillsynsuppgifter. Det ar i nulaget svart att bedoma om dessa tillkommande
uppgifter gar att klara med befintliga ekonomiska och personella resurser.

7.4.2.1 ANPASSA EEB-REGISTRET EFTER NYA KRAV

Det omarbetade direktivet och forslaget till ny forordning stéller ett antal
nya krav pa hur rapportering ska ga till samt vilka som ska rapportera. EEB-
registret behdver anpassas till dessa nya bestammelser. Det galler framst
rapportering fran forbehandlare och registrering av behoriga ombud. Over-
gangen till nya produktkategorier ar 2018 kommer ocksa att krava forand-
ringar i registret. Anpassningarna ar dock engangsatgarder och bedéms in-
nebéra acceptabla omkostnader.

7.4.2.2 GODKANDA INSAMLINGSSYSTEM

Systemet med godkanda insamlingssystem innebar att det blir tydligt vilka
krav som stélls pa ett insamlingssystem. Detta kommer sannolikt att under-
latta tillsynsarbetet angaende elavfall. Om Naturvardsverket blir den myn-
dighet som godkanner insamlingssystem kommer det att innebdra en ny
administrativ uppgift for Naturvardsverket. Stora delar av arbetet med god-
kannandet beddms kunna tillgodoraknas i tillsynsarbetet varfor den ékning
av administration som kan véntas bor vara acceptabel.

7.4.2.3 TILLSYN

Naturvardsverkets tillsynsansvar kommer att utokas till att omfatta aven
insamlingssystem, behoriga ombud, forbehandlare. Aven den kommande
forandringen av tillampningsomradet kan antas foranleda ytterligare till-
synsuppgifter.

Det blir en ny uppgift for myndigheten att se till att godk&nda insamlingssy-
stem fortsatt uppfyller kraven for godkannande. Det kan 6ka kostnaderna for
saval tillsyn som administration.

Naturvardsverket ska ocksa se till att producenter som séljer pa distans till
andra medlemsstater utser ett behorigt ombud dar. Vidare ska verket se till
att de behdriga ombud som utses att har i Sverige foretrdda en producent
som dr etablerad i en annan medlemsstat fullgér producentens skyldigheter
har. Detta ar ocksa nya uppgifter som kommer att krava resurser.
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Det kan framfor allt for de forsta arens rapporteringsperioder kravas en om-
fattande tillsynsinsats i syfte att fa in rapporter fran férbehandlare runt om i

landet. Framfor allt beror det pa att detta &r en ny aktor, sett ur producentan-
svarsperspektiv. Det kan da behdva hittas nya vagar att na ut med informat-
ion till dessa aktorer.

Awven det utokade tillampningsomradet med nya kategorier kommer kréva
omfattande tillsyns- och informationsinsatser. Naturvardsverket, som till-
synsmyndighet, har regelbundet haft kontakt med producenter varav manga
fatt information om att deras produkter inte omfattas av producentansvaret.
Nér de nya kategorierna infors 2018 kommer flera av dessa producenter att
omfattas och dessa maste nu fa information om de nya reglerna.

Flertalet producenter kan nas via branschorganisationerna. For Naturvards-
verket del blir det darfor framst fraga om kostnader for arbetstid for dessa
informationsinsatser.

De nya bestammelser om hur granséverskridande transporter av avfall ska
genomforas innebar sma forandringar i Naturvardsverkets tillsyn, eftersom
bestammelserna grundar sig pa riktlinjer som redan tillampas. Detsamma
galler den tillsyn pa omradet som utévas av andra myndigheter, framst Tul-
len, Polisen, Aklagaren, kommunerna och lansstyrelserna. Tillsynen kom-
mer dock att underlattas i och med att man nu far reglerat i lag vad som
tidigare endast funnits i form av riktlinjer.

Att kravet pd markning med ansvarig producent tas bort innebar ocksa en

lattnad i Naturvardsverkets tillsynsansvar.

7.4.2.4 INTERNATIONELLT SAMARBETE

Enligt direktivet ska tillsynmyndigheterna i de olika medlemsstaterna sam-
arbeta med varandra. Detta &r en ny uppgift for Naturvardsverket. Det ar
svart att idag bedoma konsekvenserna av samarbetet da det i dagslaget inte
ar klarlagt vilka former samarbetet kommer ta.

7.4.3 Kommunerna

Bendmning Paragraf | Artikel
Samrad 38-40 5
Tillsyn MTF> 23

° Miljétillsynsférordningen 2 kap 248
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7.43.1 SAMRAD

Enligt forordningsforslaget ska samrad genomforas om en kommun eller ett
godkant insamlingssystem begar det. Ett krav pa att kommunerna ska accep-
tera inbjudan till samrad fran godkanda insamlingssystem eller insamlings-
system som ansokt om godkannande bedéms underlatta bade for kommuner
och for insamlingssystem. Det ger kommunerna mdjlighet att samordna sin
avfallshantering med producenternas hantering av elavfall. Kommunerna
kommer aven att fa battre kunskap, och darmed mojlighet att informera
vidare, om de olika insamlingssystemen. Andringen bedéms som positiv for
samtliga inblandade aktorer.

7432 TILLSYN

D& kommunerna ansvarar for tillsyn av hur insamlingssystemen fungerar
lokalt kommer det i forsta hand vara kommunerna som ansvarar for den
tillsyn som behovs for att sakerstalla att aterforsaljare uppfyller sina skyl-
digheter kopplat till insamling och information. Da aterforsaljarna ar en ny
aktor kopplat till lagstiftningen om producentansvar for elprodukter kommer
det, framfor allt initialt, krdvas bade informations- och tillsynsinsatser. For
de tillsynsinsatser som genomfors har kommunerna rétt att ta ut tillsynsav-
gift. Kommunerna bedéms darfor inte fa nagra 6kade kostnader for tillsyn.

Aven for kommunerna innebar det en lattnad att kravet p& markning med
ansvarig producent tas bort.

Som namnts ovan kan de nya bestdimmelserna om hur tranporter av begag-
nade elprodukter ska genomforas antas underlatta kommunernas tillsynsar-
bete.

7.4.4 Aterforséaljare

Benamning Paragraf | Artikel
Butiksinsamling 27-30 5.2
Informationskrav 36 14

7.4.4.1 BUTIKSINSAMLING

Kraven pa aterforsaljare att tillhandahalla insamling av elavfall ar nya. Trots
detta finns det manga aterforséljare som redan idag tar emot elavfall fran
sina kunder. Detta sker ofta for att fa goodwill fran de kunder som gor sig
av med elavfall. Ett av de tva insamlingssystem for elavfall som idag finns i
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Sverige arbetar med butiksinsamling och medlemmarna i det insamlingssy-
stemet har i allmanhet redan idag butiksinsamling av elavfall.

De krav som nu foreslas innebar dock att ett stort antal nya aterforsaljare
kommer att behdva tillhandahalla insamling av elavfall. Det kommer inne-
béra kostnader for aterforsaljarna i form av utrymme for insamlat elavfall
samt vissa personalkostnader, dels for att underhalla insamlingsplatsen men
aven for att se till att insamlat elavfall transporteras bort.

Kravet pa att aterforsaljare ska ta emot elavfall innebar att vi far ett antal
nya insamlingsplatser for elavfall. Insamlingsplatserna kommer att vara
lokaliserade i eller i direkt anslutning till butiker dvs. pa platser som &r latt
tillgangliga for allménheten. De nya insamlingsplatserna bor darfor innebéra
att insamlingen av elavfall 6kar da det blir lattare att gora sig av med sitt
elavfall.

De regelandringar som nu foreslas innebér till att borja med att alla aterfor-
séljare av elprodukter som ar konsumentprodukter ska vara skyldiga att
aterta elavfall som lamnas till terférsaljaren i samband med forséljning av
en ny produkt av samma typ. Ett mycket stort antal aterforséljare berors av
detta krav. Samtidigt kan det antas att manga av dessa aterforsaljare kommer
att ta emot mycket sma mangder elavfall.

Nar det galler krav pa insamling av smatt elavfall i butiker kommer det inte
att berora lika manga aterforséljare, eftersom det forutsatter en forsaljnings-
yta avsedd for elprodukter pd minst 400 m?.

Insamlingen av elavfall innebar kostnader for aterforsaljarna i form av att
ytor behdver tas i ansprak samt for inrattandet och underhall av insamlings-
platserna. | vissa fall &ven personalkostnader for detta. Dessa kostnader ar
beroende av vilken mangd elavfall en aterforsaljare far ta emot. Det kan
ocksa vara fraga om kostnader for transport av elavfallet fran butiken till en
producent eller till ett godké&nt insamlingssystem. Enligt forslaget till ny
forordning far en aterforsaljare inte Iamna 6ver insamlat elavfall till nagon
annan aktor.

Aterférsaljarna kan ocksa fa kostnader i form av avgifter fér kommunens
tillsyn av insamlingsverksamheten. Dessa avgifter kommer att vara av varie-
rande storlek. Tillsynen av elavfallsinsamlingen bor dock fran kommuner-
nas sida kunna samordnas med annan tillsyn hos berérda verksamhetsuto-
vare, vilket bor kunna minska kostnaderna.

| fraga om kostnaderna for att transportera insamlat elavfall regleras det,

enligt vad som nu foreslas, inte narmare, utan det 6verlats till producenter
och aterforsaljare att hitta lampliga samarbetsformer for att 16sa finansie-
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ringsfragan. | sammanhanget kan dock namnas att det ska vara gratis for
aterforsaljarna att Iamna in elavfallet till producent eller godkant insam-
lingssystem.

Svensk Handel uppskattar att mer an hélften av deras c:a 13 000 medlemsfo-
retag kommer att berdras av forslagen om obligatorisk insamling hos ater-
forsaljare. Av dessa beraknas 3000-4000 paverkas avsevart. Merparten av
Svensk Handels medlemmar &r sma och medelstora foretag. Svensk Handel
har svart att uppskatta kostnaderna fér hantering av WEEE i butik. Enligt
uppgifter fran en av deras medlemmar som i dagslaget har 30 varuhus i lan-
det har raknat ut att forslaget om skyldighet att aterta elavfall en-till-en
skulle innebéra en kostnadsokning for dem med c:a 200 000 kr per ar. Till-
kommer insamling av smatt elavfall innebar det ytterligare kostnader.

7.4.4.2 INFORMATIONSKRAV

For att butiksinsamlingen ska bli effektiv kravs att den som vill [amna sitt
elavfall vet att de avgiftsfritt kan lamna in sitt elavfall hos aterforsaljaren.
Den kostnad det innebér for aterforséljarna att informera sina kunder &r svar
att skatta da det ar helt beroende av vilken den metod som valjs. Enligt for-
slaget till forordningstext har butikerna stor mojlighet att sjalva hitta lamp-
liga satt att informera sina kunder pa ett informativt och kostnadseffektivt
satt.

7.45 Forbehandlare

Bendmning Paragraf | Artikel

Rapporteringsplikt 15 7.2

7451 RAPPORTERINGSPLIKT

En aktdr som forbehandlar elavfall, undantaget sortering, ska enligt vad som
nu foreslas alaggas att rapportera de mangder elavfall de behandlat som

1. uppkommit som elavfall i Sverige

2. inte samlats in via producenter

3. inte tidigare forbehandlats pa annat satt an sortering.

Enligt uppgift fran branschforetradare berors ca 300 forbehandlare av rap-
porteringskravet.

| avfallsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2005:10 finns
bestammelser om anteckningsskyldighet for aktorer som behandlar elavfall.
De uppgifter som forbehandlare enligt vart forslag skulle bli tvungna att
rapportera till EEB-registret ska redan finnas tillgangliga till foljd av redan
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befintliga krav pa anteckningsskyldighet. Att ta fram uppgifterna ska darfor
i sig inte behova innebara nagon ytterligare administrativ borda for forbe-
handlarna. Daremot innebér rapporteringen till EEB-registret en ny uppgift.
For en forbehandlare som har de efterfragade uppgifterna tillgangliga kan
rapporteringen innebdara en kostnad motsvarande nagra timmars arbetstid.

7.4.6 Hushallen/allmanheten

Benamning Paragraf | Artikel

Insamling hos aterforséljare 27-28 5.2

De foreslagna foreskriftsandringarna syftar till stor del till att underlatta for
hushallen att aterlamna sitt elavfall. Med bestammelser om butiksinsamling
av elavfall kommer det att bli lattare for hushallen att bli av med sitt elav-
fall. Dels beror det pa att det tillkommer ett stort antal insamlingsplatser
men dven pa att dessa nya insamlingsplatser ar lokaliserade pa sadana plat-
ser dar anvandarna av elprodukter kan forvanta sig vara pa av andra skl an
att gora sig av med sitt elavfall.

Enligt Svensk Handel finns en risk for att aterforséljarna kompenserar sina
Okade kostnader for hantering av elavfall genom att prishéjningar.

7.5 Generella samhéllsekonomiska aspekter

7.5.1 Statsfinanserna

De nya uppgifter Naturvardsverket foreslas fa kan innebéra ett 6kat behov
av saval ekonomiska som personella resurser.

Naturvardsverket kan inte se att statsfinanserna paverkas pa annat satt

7.5.2 Miljopaverkan

Forordningen innehaller vissa regler om hur elprodukter ska vara utformade.
Dessa regler syftar framfor allt till att underlatta ateranvandning och ater-
vinning av produkterna och darmed minska miljopaverkan av elavfallet.
Syftet med att infOra butiksinsamling ar att 6ka mangden insamlat elavfall

genom att erbjuda fler l&ttillgangliga insamlingsplatser. En tdnkbar nackdel
med fler insamlingsplatser &r att det kan féranleda fler transporter.
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Forslaget att allt elavfall fran konsumentprodukter ska lamnas till producent
eller godkant insamlingssystem syftar bland annat till att minska risken for
illegala gransoverskridande transporter av elavfall och darigenom ocksa
risken for att elavfall inte behandlas pa ett satt som ar godtagbart ur miljo-
synpunkt. Samma syfte har de krav som infors for transporter av begagnade
elprodukter som kan missténkas vara avfall.

7.5.3 Paverkan pa konkurrensformaga, arbetsforutsattningar och
villkor i 6vrigt

Som ovan namnts finns narmare 2000 producenter registrerade i Natur-
vardsverkets EEB-register. Det ror sig om foretag av mycket varierande
storlek. De foreslagna regelandringarna innebar inte stora forandringar for
deras del. Nagon egentlig paverkan pa deras arbetsforutsattningar kan inte
forutses.

De kostnader som uppkommer for producenter for att vara med i ett insam-
lingssystem regleras i avtal mellan producent och insamlingssystem. Det
foreslas ingen narmare reglering av hur dessa kostnader ska fordelas mellan
stora och sma producenter. Naturvardsverket kan inte se att reglerna om
producentansvar for elprodukter hittills inneburit ndgon snedvridning av
konkurrensen mellan olika producenter. De nya regler som nu foresla antas
inte innebara nagon egentlig forandring i det avseendet.

Forslaget att allt elavfall som samlats in i butik ska lamnas till producent
eller godkant insamlingssystem innebdr i princip att man utestanger andra
aktorer fran majligheten att samla in sadant elavfall. Samtidigt finns andra
bestammelser som begréansar dessa aktorers méjlighet att hantera hushalls-
avfall. Det finns ocksa, som ovan namnts, miljoskal att infora en bestam-
melse som ger 6kad kontroll 6ver flodet av elavfall.

Mojligheten att inratta ett insamlingssystem &r enligt den foreslagna forord-
ningen inte forbehallet producenter. For att kunna hantera hushallsavfall
kravs dock att man ar producent. Det innebadr i sig en konkurrensbegrans-
ning men &r en foljd av redan nu gallande regler i miljobalken.

Samtliga butiker med en butiksyta avsedd for elprodukter p& éver 400 m?
ska tillhandahalla insamling av smatt elavfall. Detta kan ses som en konkur-
rensfordel for de mindre butiker som inte berdrs av detta krav.

Ovan har ndmnts att det enligt Svensk Handel &r c:a halften av deras 13
0000 medlemsforetag som berdrs av regeldndringarna. Av dessa uppskattas
3 000-4000 paverkas avsevart. Majoriteten av dessa ar sma och medelstora
foretag. Enligt Svensk Handel kan forslagen om butiksinsamling medfora

63



okade kostnader framst for sma och medelstora butiker, vilket kan innebara
att de tvingas hoja sina priser pa denna typ av produkter alternativt att sor-
timentet av elprodukter forsvinner fran mindre butiker och endast saljs i
storre butiker som har mgjlighet att ordna hanteringen av avfallet. Det inne-
bar i sa fall en konkurrensnackdel for mindre foretag.

Den konkurrensfordel de producenter som salt pa distans direkt till slutan-
vandare hittills har haft forsvinner i princip med de regler som nu foreslas
om att de ska foretradas av ett behorigt ombud i det land de séljer till.

Konsekvenser i form av 6kade kostnader for administration m.m. har tagits
upp under respektive aktor ovan.

7.6 Slutsatser

Forslaget till ny férordning innebdr att producenternas ansvar ar i stort sett
ofdréndrat. De storsta forandringarna for producenterna ar reglerna om be-
horigt ombud, godkanda insamlingssystem samt de regelférenklingar som
foreslas angaende finansiella garantier och markning av produkter.

Aterforséljare av elprodukter 4r en aktdr som inte tidigare berérts av elav-
fallslagstiftningen. Forslaget om krav pa butiksinsamling innebar nya kost-
nader for aterforsaljarna, framst for inrattande och underhall av insamlings-
platser, transport av insamlat elavfall samt for tillsyn.

En annan aktor som paverkas av forslaget till férordning ar forbehandlarna
som ska rapportera insamlade och behandlade méngder elavfall. D& uppgif-
terna redan ska finnas tillgangliga enligt annan lagstiftning innebér kravet pa
rapportering till EEB-registret en liten kostnad for en forbehandlare.
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Bilaga 1

Miljédepartementet Promemoria

Rittssekretariatet 2012-09-19
Johan Fallenius
E-post jo-

han.fallenius@environment.ministry.se

Genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2012/19/EU av den 4 juli om avfall som utgdérs av eller
innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning (Nya
WEEE-direktivet)

Bakgrund

WEEE-direktivet tradde i kraft den 13 augusti 2012 och ska vara inforlivat
av medlemsstaterna senast den 14 februari 2014. WEEE-direktivet ersatter
det tidigare direktivet inom omradet, 2002/96/EU.

Det huvudsakliga syftet med saval det nya som det tidigare WEEE-
direktivet ar att forebygga uppkomsten av avfall som utgors av eller innehal-
ler elektrisk eller elektronisk utrustning samt att minska de negativa foljder-
na av hanteringen av sadant avfall som uppkommer.

Genomférandemote

Ett forsta genomforandemote hélls genom videokonferens den 19 september
2012. Narvarande pa matet var Johan Fallenius (samordnare), Sofia Tings-
torp (M/KE) samt Jon Engstrom, Par Angerheim och Ylva Lindén frén Na-
turvardsverket.

Vid motet bekréftades att Naturvardsverket atar sig att ta fram en promemo-
ria med forslag pa hur det nya WEEE-direktivet ska genomforas i svensk
ratt. Vid motet diskuterades arbetsférdelningen mellan departementet och
Naturvardsverket samt det 6vergripande innehéllet i promemorian. Aven
tidplanen for arbetet och formerna for redovisningen av uppdraget diskute-
rades.

Berorda forfattningar

Det tidigare direktivet, 2002/96/EU, ar framfor allt genomfdrt genom for-
ordning (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter. Beddmningen gjordes att a&ven det nya WEEE-direktivet huvud-
sakligen kommer att genomforas pa forordningsniva. Det kan dock bli nod-
vandigt med mindre &ndringar i lagstiftning t.ex. avseende bemyndiganden
och sanktioner.
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Arbetsfordelning och tidplan

Vid genomférandemotet bestamdes att Naturvardsverket ska uppratta en
promemoria med ett forslag till genomférande av direktivet som bl.a. ska
innehalla en 6versikt 6ver berdrda nationella forfattningar samt hur de pa-
verkas av WEEE-direktivet. Promemorian ska dessutom foresla vilka delar
av WEEE-direktivet som &r lampliga att genomfora i lagform, forordnings-
form respektive i foreskriftsform. Promemorian ska &ven lyfta fram om sar-
skilda problem kan forutses med anledning av genomférandet. Promemorian
ska innehalla forfattningsforslag och en konsekvensanalys som ar upprattad
i enlighet med férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Till promemorian ska bifogas en genomférandetabell som redogér
for hur Naturvardsverket foreslar att de olika artiklarna i det nya WEEE-
direktivet ska genomforas i svensk ratt.

Promemorian ska redovisas till Miljédepartementet senast den 1 juni 2013.
Om Naturvardsverket bedomer att ett genomférande av WEEE-direktivet
kraver lagandringar ska en sarskild promemoria uppréttas enligt ovansta-
ende mall och redovisas till Miljédepartementet senast den 30 november
2012,

Miljodepartementet kommer att remittera Naturvardsverkets promemoria till
berdrda aktorer under sommaren 2013. Om lagandringar &r nddvéndiga
kommer en proposition att lamnas till riksdagen for behandling under hosten
2013. Forordningsforslag kommer samtidigt att utarbetas av departementet.
Ikrafttradande av lagar och férordningar beréknas ske den 14 februari 2014.

Lopande kontakter mellan Miljodepartementet och Naturvardsverket kom-
mer att hallas under hela processen.
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Bilaga 2

Behov av lagandringar for genomforande av WEEE-

direktivet

1. Sammanfattning

Det nya WEEE-direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE), stéller nya krav pa medlemsstaterna och
berérda aktorer. De nya kraven kommer huvudsakligen att genomforas pa
forordnings- eller foreskriftsniva. For detta andamal behover dock nya be-
myndiganden inforas i miljobalken (MB):

e mojlighet att foreskriva krav pa att kommuner medverkar i samrad, (art 5)

e mojlighet att meddela bestimmelser om forhandsgodkannande av insam-
lingssystem (art 5.3)

e mojlighet att foreskriva krav pa hur kommuner och ateranvandare ska
samarbeta om ateranvandning respektive forberedelse for ateranvand-
ning (art6.2)

e mojligheter att foreskriva krav pa behoriga ombud, (art 17)

2. Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (2002/96/EG) om avfall som utgors av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE-direktivet) syftar till att
skydda miljon och manniskors hélsa genom att férebygga uppkomsten av avfall
som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE) och
att det dessutom sker ateranvandning, materialatervinning och andra former av
atervinning av sadant avfall for att minska bortskaffandet av avfall. Det syftar
ocksa till att forbattra miljoprestandan hos alla aktérer som berors under de elekt-
riska och elektroniska produkternas livscykel, t.ex. tillverkare, distributorer och
konsumenter, sarskilt de aktérer som &r direkt berdrda av behandlingen av avfall
fran sadana produkter.

WEEE-direktivet har huvudsakligen genomforts i svensk lagstiftning i férordning
(2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (WEEE-
forordningen).

P& EU-niva har konstaterats att det kravs betydande forandringar i dagens utveckl-
ings- produktions- konsumtions- och beteendemdnster om en hallbar utveckling
ska kunna uppnas. Darfor har rekommenderats att bl.a. sloseriet med resurser
minskas och att fororeningar forebyggs. Avfall som utgors av eller innehaller elekt-
risk eller elektronisk utrustning (WEEE) ar ett av de viktigaste malomradena for
reglering med tillampning av principerna om férebyggande, atervinning och sékert
bortskaffande av avfall. Detta har foranlett en 6versyn av bl.a. WEEE-direktivet.
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I juli 2012 antogs ett omarbetat WEEE-direktiv (2012/19/EU) som ska genomfdras
i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 14 februari 2014. Det gamla
direktivet upphor att gélla den 15 februari 2014.

Det omarbetade direktivet innehaller en rad nya bestammelser som behéver im-
plementeras i svensk lagstiftning. Merparten av de regeldndringar som kravs
kommer att genomforas pé forordnings- eller foreskriftsniva. Aven vissa lagand-
ringar &r dock nodvandiga.

Behovet av lagéndringar behdver identifieras i ett inledande skede i arbetet med att
genomfdra WEEE-direktivet, eftersom lagstiftning ar en tidskrdvande process.
Vilka regelandringar som i dvrigt krévs, i framférallt WEEE-férordningen, kom-
mer att utredas grundligt i det fortsatta implementeringsarbetet.

Syftet med denna promemoria ar saledes i forsta hand att identifiera de lagandring-
ar som kravs for att genomfora det omarbetade WEEE-direktivet i svensk lag.
Promemorian innehaller dock aven en genomgang av direktivet artikel for artikel, i
syfte att ge en Gversiktlig bild av direktivets innehall och vilka forandringar av
géllande regler som det kan antas foranleda.

3. Lé&sanvisning

Denna promemoria utgér en delredovisning till den mer uttémmande rapport som
kommer att lamnas 6éver till Miljodepartementet senast 1 juni 2013. Promemorian
innehaller inledningsvis en beskrivning av gallande ratt och av syftet med prome-
morian, 2-5 kap. | kapitel 6 beskrivs de lagandringar som foreslas. Kapitel 7 inne-
haller en genomgang av artiklarna i direktivet. | kapitel 8 tas vissa dvriga fragor
upp som maste beaktas i samband med ett genomforande, men som inte direkt
foljer av direktivet. Forslagen till ny lagtext beskrivs i bilaga 1. En bedémning
avseende behovet av konsekvensanalys aterfinns i bilaga 2.

4. Avgransningar

Promemorian syftar enbart till att sa langt méjligt identifiera de forandringar i lag
som ar nddvandiga for att genomfora det omarbetade WEEE-direktivet pa ett Iamp-
ligt och korrekt satt.

5. Gallande ratt

Det dldre WEEE-Direktivet (2002/96/EG) ar huvudsakligen genomfort i svensk
ratt genom forordning (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektro-
niska produkter. FGrordningen innebdr sammanfattningsvis att en producent har
ansvar for insamling, borttransport, och atervinning eller annan behandling av ut-
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tjanta produkter. En producent ar i detta sammanhang nagon som yrkesmassigt
tillverkar eller importerar elektriska produkter och saljer dem vidare. | producent-
ansvaret ingar dessutom att man ska marka sina produkter och informera de som
anvander produkten om till exempel lampliga insamlingssystem och de effekter pa
miljo och halsa produkten kan ge upphov till. Du kan lasa mer om den befintliga
WEEE-forordningen pa EEB-registret (http://eeb.naturvardsverket.se)

Utover 8 kap. 7 § regeringsformen kan foljande bemyndiganden i 15 kap. MB
antas tillampliga vid genomférande av WEEE-lagstiftningen i svensk rétt.

6 & om producentansvar

7 8 om markning och skyldighet att lamna uppgifter,

7a § om krav pa forhandsgodkanda insamlingssystem (FGI),

9 § om hantering av avfall och information om avfallshantering,

19 § om att avfall ska forvaras separat om det behovs av atervinnings- eller ateran-
vandningsskal,

20 § om forbud mot deponering om det behdvs av atervinnings- eller ateranvand-
ningsskal,

21 § om att enbart kommun/producent far transportera WEEE,

22 8 1 om krav pa yrkesmassig behandling av WEEE,

22 § 2 om krav pa certifiering av yrkesmassig behandling av WEEE,

23 § om forbud mot deponering, forbranning och fragmentering av osorterat
WEEE,

25 § 1 om krav pa tillstand for transport av avfall,

25 8§ 2 om krav pa den vars verksamhet ger upphov till avfall som inte ar hushalls-
avfall,

26 § om anteckningsskyldighet,

27 § om krav pa att den som samlar in eller pa annat satt bortskaffar avfall at annan
aktor ska vara anmald hos den myndighet som regeringen bestammer,

28 § om mojlighet att meddela foreskrifter om avfallshantering som féljer av Sve-
riges medlemskap i EU.

Av 26 kap. 3 § MB foljer att tillsyn utdvas av de i bestdmmelsen angivna tillsyns-
myndigheterna i enlighet med vad regeringen bestdmmer.

6. Forslag till lagandringar

Som ovan namnts ar syftet med denna promemoria att sa langt maéjligt identifiera
vilka lagandringar som krévs for att genomfora det omarbetade WEEE-direktivet
pa ett lampligt och korrekt satt. Den utredning som gjorts visar pa att de enda
lagéndringar som kravs &r inférandet av ytterligare ett antal bemyndiganden i 15
kap. MB.

Foéljande forslag till lagandringar har identifierats:
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa ratt att meddela fore-
skrifter om

- tillstand for yrkesmaéssig drift av insamlingssystem kopplade till producen-
tansvaret for WEEE och batterier.

- skyldighet for kommuner och ateranvandare att samverka/samarbeta i
fragor rérande ateranvandning respektive forberedelse for ateranvand-
ning av WEEE

- villkor for att fa utses som behorigt ombud fér en producent av elektriska
eller elektroniska produkter,

- skyldighet for kommuner att medverka i samrad géllande information om
och hantering av WEEE.

7. En genomgang av artiklarna

Nedan féljer en genomgang av artiklarna i direktivet dar det under respektive arti-
kel redog0rs for dels de bemyndiganden som bor kunna tillampas, dels foreventu-
ellt behov av lagandringar

7.1 Syfte med direktivet (art 1 och 4)

Kortfakta

[1Detta ar en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomforas med stod av bemyndigande i 15 kap. 6 § MB
[1Bemyndigande saknas

Ett viktigt syfte med WEEE-reglerna ar att medlemsstaterna ska motivera produ-
center att valja att tillverka och tillhandahalla produkter som &r battre ur milj6-
synpunkt och lattare att atervinna. Detta syfte bor aterspeglas i en ny portalpara-
graf i forordningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter (WEEE-férordningen). Det finns dven en mdjlighet att hantera denna
fraga inom annan lagstiftning t.ex. det s.k. Ecodesigndirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av
en ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter) dar EU-
kommissionen nyligen uttalat sig positivt till att reglerna bér behandla annat én
enbart energianvandning.
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7.2 Tillampningsomrade(Art 2)

[1Detta ar en ny regel

Denna regel innebar betydande dndringar

[0 Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i 15 kap. 6 och/eller 28 8§ MB
[IBemyndigande saknas

Art2.1

Reglerna anger vilka produkter som omfattas av producentansvar och aterfinns
forutom i artikel 2 aven i bilagorna 1-4 dar bilaga 1-2 géller fran 2014 och 3-4
galler fran 2018

Art 2.2-3

Bestammelserna anger vilka produkter som ar undantagna fran reglerna om produ-
centansvar, vilket ar en nyhet i forhallande till det tidigare gallande WEEE-
direktivet.

Artikel 2.1-3 bor inforas i svensk lagstiftning pa ett satt som ar sa direktivskon-
formt som majligt. Genomfdrandet omfattas av bemyndigandena i MB 15 kap. 6
respektive 28 88.

Tillampningen av detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av REACH. Even-
tuella risker for 6verlappningar eller annan paverkan pa REACH-lagstiftningen bor
uppmarksammas sarskilt under genomférandearbetet.

7.3 Definitioner (art 3)

XlDetta ar en ny regel

[ Detta ar en befintlig regel

[Denna regel innebar betydande dndringar
X Kan genomfdras med stod av bemyndigande i:15 kap. 28 8 MB
[IBemyndigande saknas

Flera nya definitioner bor inkluderas i férordningen. Exakt vilka som &r ngdvén-
diga/lampliga att infora i svensk rétt bor utredas vidare under genomférandearbetet
och kommer remitteras i ett senare skede. Genomférandet av nya definitioner om-
fattas av bemyndigandet i 15 kap. 28 § MB.
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7.4 Separat insamling (Art5)

[IDetta &r en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomforas med stdd av bemyndigande i 15 kap. 28 § MB
[1Bemyndigande saknas

Art5.1
Medlemsstaterna ska se till att WEEE som samlas in som kommunalt avfall mini-
meras.

[IDetta ar en ny regel

Denna regel innebar betydande dndringar

[JDenna regel innebar sma eller inga andringar

0 Kan genomféras med stdd av bemyndigande i 15 kap. 28 § MB

XIBemyndigande saknas

Art 5.2a

Enligt artikeln ska medlemsstaterna se till att det inrattas insamlingssystem for
WEEE fran privathushall. En forutsattning for detta ar ett fungerande samarbete
mellan producenter och kommuner.

Kommunerna bor alaggas en skyldighet att delta i samrad. Samradet bor inte bara
vara ett forum fér kommunerna att inh&mta information utan dven en mojlighet for
producenterna att informera om sitt insamlingssystem.

Idag nojer sig manga kommuner med att ha samrad med det storsta insamlingssy-
stemet, vilket bland annat far till foljd att det i kommunernas avfallsinformation

saknas information om 6vrig insamling.

En regelandring som innebér att kommunerna far en skyldighet att delta i samrad
forutsatter ett nytt bemyndigande i miljébalken.
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Art 5.2 b-c

For WEEE fran privathushall ska det finnas system tillgangliga som gor att det &r
gratis for privatpersoner att lamna bort sitt WEEE. Fragan regleras idag i 12-16 §§
WEEE-forordningen och bor dven fortsattningsvis regleras i férordningen.

Krav pa butiksinsamling innebar krav pa en ny grupp av aktorer. Genomférandet
av kravet omfattas av bemyndigandet i 15 kap. 28 § MB.

Detta ar en ny regel

[JDenna regel innebar betydande dndringar
[J Denna regel innebar sma eller inga andringar
[JKan genomftras med stod av bemyndigande i:

XIBemyndigande saknas

Art5.3

Medlemsstaterna far utse de aktorer som har ratt att samla in WEEE fran privat-
hushall.

Ett inférande av forhandsgodkanda insamlingssystem (FGI) skulle bl.a. innebara
att systemet for insamling av WEEE gar i samma riktning som andra typer av pro-
ducentansvar enligt forslagen i den s.k. avfallsutredningen (SOU 2012:56). And-
ringen fordrar ett nytt bemyndigande, 1d&mpligen i 15 kap 7a § MB.

Detta ar en ny regel
[IDenna regel innebar betydande dndringar
[J Denna regel innebar sma eller inga andringar

XKan genomféras med stéd av bemyndigande i 15 kap. 6 och/eller 28 8§ MB

O Bemyndigande saknas

Art5.4

Medlemsstaterna har majlighet att stélla krav pa att insamlat WEEE ska lamnas till
producenter. Om denna majlighet ska utnyttjas i Sverige torde en sadan bestam-
melse vara mojlig att foreskriva med stéd av bemyndigandet i 15 kap. 6 och/eller
28 §§ MB.

Detta &r en ny regel
[1Denna regel innebar betydande dndringar
(] Denna regel innebér sma eller inga andringar

XKan genomfdras med stdd av bemyndigande i 15 kap.28 § MB

OBemyndigande saknas




Art55

For annat WEEE an WEEE fran privathushall ska medlemsstaterna sakerstalla att
producenterna eller en tredje part som handlar for deras rakning ser till att sadant
avfall samlas in. Bestammelsen ar ny i WEEE-direktivet men aterfinns sedan tidi-
gare i WEEE-forordningen och omfattas av bemyndigandena i 15 kap. 6 och 28 §§
MB. Bestammelsen kraver ingen atgérd i detta sammanhang

7.5 Bortskaffande (art 6)

[IDetta ar en ny regel
[IDenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i 15 kap. 28 § MB
[1Bemyndigande saknas

Art6.1

Medlemsstaterna ska forbjuda att WEEE som inte behandlats enligt direktivets
krav bortskaffas.

[1Detta ar en ny regel

Denna regel innebar betydande dndringar

(] Denna regel innebér sma eller inga dndringar

XKan genomféras med stéd av bemyndigande i 15 kap. 28 § MB
[1Bemyndigande saknas

Art 6.2

Optimala villkor for forberedelse for ateranvandning ska mojliggoras genom in-
samling och transport. Redan pa insamlingsplatserna ska WEEE som ska forbere-
das for ateranvandning samlas in separat. Vidare kan medlemsstaten i detta sam-
manhang verka for att personal fran ateranvandningsbranschen beviljas tilltrade till
dessa insamlingsplatser. For att kunna infdra denna bestdimmelse i svensk lagstift-
ning behovs ett nytt bemyndigande i MB som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen utser ratt att foreskriva att representanter for ateranvandnings-
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branschen ska ges tilltrade till insamlingsplatser i syfte forbereda insamlat avfall
for ateranvandning.

7.6 Insamling (art 7)

] Detta ar en ny regel
[IDenna regel innebar betydande dndringar
Denna regel innebar sma eller inga dndringar

Kan genomforas med stod av bemyndigande i: 15 kap. 6 § MB

1 Bemyndigande saknas

Art7.1
For narvarande anges inte kraven pa insamlingsniva i svensk forfattning. Sadana
bestammelser bor dock inforas i en ny WEEE-forordning forslagsvis i form av en
bilaga.

Om Sverige 6nskar stélla hdgre krav pa insamling an vad som féljer av direktivet
kan bemyndigandet i 15 kap. 6 § MB tillampas.

Detta &r en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

[J Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomforas med stod av bemyndigande i: 15 kap. 28 § MB
[1Bemyndigande saknas

Art7.2

For att fa tillfredsstallande statistik om de mangder WEEE som har samlats in
kravs att EEB-registret far information fran insamlade mangder elavfall aven fran
de aktdrer som inte omfattas av producentansvar. Detta kan gélla insamling som
sker via fastighetsnara insamling (FNI) eller foretagshamtning. Krav bor stéllas pa
att aven dessa floden ska rapporteras till EEB-registret. En lamplig grupp for att fa
rapporteringsansvar kan vara férbehandlare. Bestammelsen omfattas av bemyndi-
gandena i 15 kap. 28 § MB
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7.7 Behandling (art 8)

[] Detta &r en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

[JKan genomforas med stéd av bemyndigande i: 15 kap. 6 § MB
[1Bemyndigande saknas

Art 8.1-2

Medlemsstaterna ska se till att insamlat WEEE behandlas enligt direktivets krav
och staller i bilaga 7 krav pa vissa behandlingssteg. Dessa regler har genomforts
genom Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2005:10 och omfattas av bemyndi-
gandet i MB 15:6.

[ Detta ar en ny regel

Denna regel innebar betydande dndringar

(] Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 28 § MB
[J Bemyndigande saknas

Art 8.3

Artikeln anger att medlemsstaterna ska se till att alla foretag som bedriver in-
samlings- och behandlingsverksamhet lagrar och behandlar WEEE i enlighet med
de krav som foljer av direktivet. Detta bor innebéra att de aktorer som pa uppdrag
av producenterna lagrar och behandlar WEEE ska understéllas tillsyn. Fragan bor
regleras i milj6tillsynsférordningen 2 kap 24 § 1 och 2. Bemyndigande i 26 kap 3 8
MB bér kunna tillampas. Nar det géller de tekniska krav som stélls pa insamlandet
finns de redan i dag i bilaga 3 till WEEE-férordningen och omfattas av bemyndi-
gandet i 15 kap. 28 § MB

7.8 Tillstand (Art 9)

| artikel 9 stalls krav pa tillstandsplikt for behandlingsverksamhet. Regler om detta
finns sedan tidigare i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hal-
soskydd. Artikel 9 kraver darfor ingen atgard i detta sammanhang
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7.9 Gransoverskridande transport (Art 10)

XlDetta ar en ny regel
XDenna regel innebar betydande dndringar
[0 Denna regel innebar sma eller inga andringar

XIKan genomféras med stéd av bemyndigande i 15 kap. 28 § MB
[IBemyndigande saknas

Art 10.1.

Artikeln anger att WEEE far behandlas utanfor medlemsstaten eller unionen under
forutsattning att befintlig lagsstiftning som ror granséverskridande avfallstranspor-
ter foljs. De svenska reglerna om gréansoverskridande transport av avfall uppfyller
EU-rattens krav och nagon atgard ar inte motiverad i detta sammanhang.

Art 10.2.

For att fa rakna WEEE som exporteras utanfér unionen till uppfyllande av atervin-
ningsmalen i artikel 11 maste exportoren kunna visa att behandlingen har skett
under villkor likvardiga med kravet i direktivet.

Dessa krav ar en direkt foljd av direktivet och omfattas saledes av bemyndigandet i
15 kap. 28 § MB.

7.10 Atervinningsmal (art 11)

Art1l.1

O Detta &r en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebér sma eller inga andringar

Kan genomforas med stdd av bemyndigande i 15 kap. 28 § MB

O Bemyndigande saknas

Krav pa atervinningsnivaer av WEEE aterfinns i bilaga 5 till direktivet. Malen
anges for varje enskild kategori. Nya genomféranderegler kommer att ersétta da-
gens bilaga 3 i WEEE-férordningen. Det bor utredas om Sverige ska stélla hogre
krav pa atervinning an vad som foljer av direktivet. Om sa skulle vara fallet, kan
sadana bestammelser enligt Naturvardsverkets beddmning inforas med stod av
bemyndigandet i 15 kap. 6 8 MB

Art11.4
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Medlemsstaterna ska se till att aktdrer for register dver sin hantering av WEEE.
Detta regleras i dag i Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2005:10 (7a §). Om dessa
regler behdver andras omfattas dndringarna av bemyndiganden i 15 kap. 6 och/eller
28 88 MB.

Art11.5

Medlemsstaterna ska framja ny teknik for atervinning, materialatervinning och
behandling. Denna typ av bestammelser genomférs normalt inte i form av direkta
krav pa enskilda eller myndigheter. Det bor utredas hur genomférandet bor ske.

7.11 Finansiering av WEEE fran privathushall(art 12)

0 Detta &r en ny regel

[Denna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 6 8 MB

O Bemyndigande saknas

Art12.1

Producenter ska finansiera omhandertagande av WEEE som lamnats till insam-
lingssystem. Detta regleras idag i 12-16 8§ WEEE-forordningen och omfattas av
bemyndigandet i 15 kap. 6 § MB. Nagon andring bedéms inte vara befogad.

OO0 Detta &r en ny regel

[IDenna regel innebar betydande andringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 6 och/eller 28 88 MB

0 Bemyndigande saknas

Art12.2

Medlemsstaterna far uppmana producenter att finansiera hamtning vid privathus-
hall. Det ar tveksamt om Sverige bor vilja en sadan 16sning. Om det befinns vara
lampligt omfattas atgarden av bemyndigandet i 15 kap. 6 § MB .

O Detta &r en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga dndringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i: 15:6

O Bemyndigande saknas




Art 12.3-4
Producenterna ska sta for kostnaderna for omhéandertagande. Denna ordningen
géller redan enligt WEEE-forordningen och omfattas av bemyndigandet i MB 15:6.

Finansiella garantier for hushallsprodukter kravs redan i dag. Det bor 6vervagas om
kravet bor fortydligas/andras. Om sa befinns vara lampligt, kan bestammelserna
genomforas med stod av MB 15 kap 6 och/eller 28 §8 MB.

Detta ar en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

O Denna regel innebér sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 6 och/eller 28 §8 MB

O Bemyndigande saknas

Art12.5

Medlemsstaterna ska se till att det tas fram rutiner for aterbetalning av bidrag till

insamling m.m. om elektriska och elektroniska produkter exporteras. Nya regler

bor inforas i WEEE-férordningen och bemyndigande for sadana regler aterfinns i
MB 15:28.

7.12 Finansiering av WEEE fran andra &an privathushall (art 13)

O Detta &r en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomforas med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 28 § MB

O Bemyndigande saknas

Producenterna ska sta for kostnaderna for insamling, behandling etc. aven fran
andra an privathushall. Det ska alltsa vara gratis dven for foretag att lamna in
WEEE fér omhéndertagande.

For WEEE fran andra an privathushall ska medlemstaterna se till att producenterna

sakerstaller att WEEE samlas in och star for alla kostnader kopplade till insamling
och behandling.
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Ovanstaende krav kan stallas med stod av bemyndigandet i 15 kap. 28 § MB. Det
bor utredas vidare i samband med inférandet av direktivet i vilken man, och i sa
fall pa vilket satt, historiskt avfall behdver/bor hanteras.

7.13 Information till anvandare(art 14)

O Detta &r en ny regel

XDenna regel innebar betydande dndringar

O Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomforas med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 7 § MB

0 Bemyndigande saknas

Art 14.1

Artikeln ger medlemsstaterna mojlighet att stalla krav pa att producenter visar de
kostnader de har for att uppfylla WEEE-reglerna. Det ar tveksamt om det finns skél
att stalla sadana krav. Det finns emellertid inte heller skél att forbjuda producenter
att visa pa kostnaderna. Om det fortsatta utredningsarbetet anda skulle visa att det
finns att det finns ett behov av att genomfora sadana regler kan sadana inféras med
stoéd av MB 15:7.

Art 14.2 och 5

Informationsplikt kan ses som en naturlig del av producentansvaret och det ar dar-
for naturligt att det aligger producenterna att informera om produkter och dess
miljofarlighet. Idag aligger det kommunerna enligt 21 8§ WEEE-férordningen att
informera om elektriska produkters miljofarlighet, mérkning och tillgangliga in-
samlingssystem. Detta ansvar bor flyttas till producenterna. Detta innebér dven en
tillndrmning till reglerna om producentansvar for batterier. | artikel 14.5 anges att
medlemsstaterna har ratt att krava att producenter ska bekosta information. Ovan
angivna bestdmmelser kan inféras med stdd av 15 kap. 7 § MB.

O Detta &r en ny regel

ODenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebér sma eller inga andringar

Kan genomforas med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 6 § MB

O Bemyndigande saknas
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Art 14.3

Medlemsstaterna har en skyldighet att vidta lampliga atgarder sa att konsumenter
bidrar till insamling och &teranvandning av WEEE. Detta bor géras genom att
stalla krav pa producenterna. Det bor utredas vidare hur dessa krav ska stallas.
Erforderliga atgarder bedoms kunna genomfdras med stod av bemyndigandet i 15
kap. 6 § MB.

O Detta &r en ny regel

LDenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 6 8 MB

O Bemyndigande saknas

Art 14.4

Artikeln stéller krav pa markning med soptunna. Regeln innebdr att kravet pa
markning med ansvarig producent tas bort. Andringen kan genomféras med stod av
bemyndigandet i 15 kap 7 § MB.

7.14 Information till behandlare (art 15)

[0 Detta ar en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stod av bemyndigande i: 15 kap. 28 § MB

O Bemyndigande saknas

Art15.1

Krav pa information till behandlare aterfinns idag i 19 § WEEE-forordningen.
Bestammelsen behover kompletteras tex med krav pa att informationen ska vara
kostnadsfri samt pa hur den ska levereras. Andringarna kan genomféras med stod
av 15 kap. 28 § MB.

O Detta &r en ny regel

ODenna regel innebdr betydande dndringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stod av bemyndigande i: 15 kap. 6 och/eller 28 8§ MB

O Bemyndigande saknas




Art 15.2

Bestammelsen innebér att elektriska och elektroniska produkter ska vara markta sa
att det gar att utlasa att de har satts pa marknaden efter 13 augusti 2005, helst enligt
standard 50419. Bestammelsen aterfinns i 11 § 2 i WEEE-férordningen och omfat-
tas av bemyndigandet i 15 kap. 7 § MB.

7.15 Artikel 16, register mm

O Detta &r en ny regel

XDenna regel innebar betydande dndringar

[0 Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stod av bemyndigande i: 15 kap. 6 och/eller 28 8§ MB

0 Bemyndigande saknas

Art 16.1 stl

Artikeln stéller krav pa att medlemsstaterna ska ha ett register éver aktiva produ-
center. Bestammelserna aterfinns i 10 § WEEE-forordningen och reglerna uppfylls
genom EEB-registret (http://eeb.naturvardsverket.se). Eventuella &ndringar kan
genomfdras med stod av 15 kap 6 och/eller 28 §§ MB.

Art 16.2

Artikeln stéller ett antal krav pa det nationella registret i punkten ovan. Bestam-
melsen innebar att Naturvardsverket maste justera EEB-registret, tex genom att
Oppna for mojligheten att registrera ett behérigt ombud enligt art 17. Medlemssta-
terna ska aven, utifran de uppgifter som rapporteras av producenter till registret,
sammanstélla statistik och skota den rapportering till EU som krdvs enligt direkti-
vet.

7.16 Behorigt ombud (art 17 och 16.1st2)

Detta ar en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar
O Denna regel innebér sma eller inga andringar
O Kan genomforas med stod av bemyndigande i:

Bemyndigande saknas
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http://eeb.naturvardsverket.se/

Varje medlemsstat ska se till att producenter som &r etablerade i en annan med-
lemsstat har ratt att utse en juridisk eller fysisk person som ar etablerad pa dess
territorium till behdrigt ombud som ska ansvara for att producentens skyldigheter
enligt WEEE-direktiv uppfylls pa dess territorium. Att infora regler om behériga
ombud ar i och for sig mojligt med stdd av bemyndigandet i 15 kap. 28 8 MB. For
att systemet med behdriga ombud ska fungera behdver dock sannolikt vissa krav
stéllas pa behdriga ombud som inte direkt foljer av direktivet. Ett nytt bemyndi-
gande i MB behdvs saledes om sadana krav ska genomforas pa forordningsniva.

Art 16.1 st2.
Producenter ska registreras via sitt beh6riga ombud i de medlemsstater dar de inte
sjélva &r registrerade.

Art17.1
Sverige ska se till att utldndska foretag kan registrera behérigt ombud i Sverige.

Art 17.2
Sverige ska se till att svenska producenter som séljer till slutkonsument i andra EU-
lander utser behérigt ombud.

Art17.3

Behdriga ombud ska utses ombud skriftligen genom fullmakt. Det bor utredas vi-
dare om detta kan goras direkt i EEB- registret.

7.17 Art 22 Sanktioner

O Detta &r en ny regel

[IDenna regel innebar betydande andringar

Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 28 § MB

O Bemyndigande saknas

For dvertrédelse av vissa bestdmmelser i WEEE-forordningen ska miljésanktions-
avgift tas ut enligt férordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. Det kan bli
aktuellt att komplettera dessa bestdmmelser.

Enligt 31 § WEEE-forordningen sanktioneras overtradelser av 11, 12-14, 16 (1 och
3), 18 och 19 8§88 med boter.
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Med det nya direktivet foljer ett antal skyldigheter som aligger andra aktorer. Nér
eller om regler med krav pa behoriga ombud, distributorer, atervinnare m.fl. infors
kommer aven dessa krav att behdva kopplas till ndgon form av sanktion. De be-
myndiganden som infors for att mojliggora att ovanstaende krav stélls maste ocksa
mojliggora att kraven atfoljs av straffrattsliga sanktioner. Det bor dock enbart bli
fraga om botesstraff.

Det kan i sammanhanget tillaggas att tillsynsmyndigheten har mdjlighet att enligt
26 kap MB meddela foreldgganden som &ven kan forenas med vite.

Sammantaget kan det inte anses foreligga nagot behov av att dndra nu géllande
straffbestammelser i 29 kap. miljobalken.

7.18 Inspektion och dvervakning (art 23, bilaga 6)

Detta ar en ny regel

[IDenna regel innebar betydande dndringar

O Denna regel innebar sma eller inga andringar

Kan genomfdras med stéd av bemyndigande i: 15 kap. 28 § MB

O Bemyndigande saknas

Art 23.1 och 3

Artikeln staller krav pa att medlemsstaterna ska utfora tillsyn for att sékerstélla
efterlevnad av direktivet. Tillsynen ska som minst omfatta (23.1a) rapporterad
information, (23.1b) gransoverskridande transporter samt (23.1c) verksamheten vid
behandlingsanlaggningar. Tillsyn enligt 23.1a omfattas redan av kraven pa tillsyn i
26-29 §8 WEEE-forordningen dven om detta kan vara lampligt att fortydliga. Arti-
kel 23.1b och 23.3 avser den tillsyn som behdvs for att avgéra om exporterade
produkter ar avfall eller inte och berdr hanteringen av granséverskridande transpor-
ter och 23.1c avser tillstandsfragor.

Acrtikel 23.3 innebér att myndigheter som arbetar med tillsyn 6ver gransoverskri-
dande transporter av avfall har rétt att ta ut tillsynsavgift dven for bedémningen om
det &r EEE eller WEEE som hanteras. Regler om tillsyn finns i WEEE-
forordningen 26 kap MB. Det saknas skal att &ndra MB for att genomfora dessa
bestammelser.

Art 23.2 och bilaga 6

Vid transport av begagnad EEE som misstanks vara WEEE anges i bilaga 6 till det
omarbetade WEEE-direktivet ett antal kriterier som ska uppfyllas for att export
ska fa ske. Syftet med reglerna ar att undvika att WEEE exporteras i sken av att
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vara begagnad EEE. Bestammelsen bor inforas avfallsforordningen eller WEEE-
forordningen med stod av bemyndigandet i 15 kap. 28 § MB.

8 Andra fragor av betydelse vid genomférande av WEEE-direktivet

8.1 Avfallsklassning

Medlemsstaterna ska uppmuntra ateranvandning samt forberedelse for ateranvand-
ning bland annat genom att se till att WEEE som kan ateranvandas samlas in sepa-
rat redan i insamlingsskedet samt se till att representanter fran ateranvandnings-
branschen ges tilltrade till insamlingsplatserna. Dessa bestammelser innebar en
form av nyténkande for svensk avfallshantering. De bor dock kunna inforas i av-
fallsférordningen eller WEEE-férordningen. De bdr omfattas av bemyndigandet i
15 kap. 28 § MB.

En grundtanke i svensk avfallshantering har av tradition varit att avfall som sléangts
med syftet att det ar just avfall ska behandlas som avfall och inte far plockas till-
baka. Det &r dock svart att se att det rattsligt sett finns nagot som hindrar att WEEE
tas tillbaka i syfte att forbereda det for ateranvandning pa det satt som foresprakas i
direktivet. En sadan hantering torde emellertid stalla krav pa hur avfallet ska hante-
ras. Denna fraga bor utredas vidare i genomforandearbetet.

8.2 Avfallsutredningen

Under september 2012 redovisades avfallsutredningen (SOU 2012:56) i vilken

foreslas ett antal forandringar, framfor allt kopplat till producentansvar for for-

packningar och tidningar. Utgangspunkterna for avfallsutredningen har varit att
skapa ett effektivt system for miljon, medborgaren och marknaden for férpack-
ningar och tidningar.

| arbetet med genomfdérande av det nya WEEE-direktivet maste avfallsutredningen
beaktas eftersom likartade system &r 6nskvért for olika typer producentansvar.
Detta i syfte att underlatta for producenter, kommuner, anvandare och andra be-
rorda. Samtidigt fungerar WEEE-hanteringen i Sverige bra ur ett internationellt
perspektiv och Sverige framhalls ofta som ett foregangsland, bland annat beroende
pa var hoga insamling av WEEE. Dessa bada aspekter kraver noggranna dverva-
ganden i det fortsatta utredningsarbetet.
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Bilaga 1. Forslag till &ndringar i miljébalken

15 kap. Avfall och producentansvar
Gallande lydelse

7 a § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet fér producenter av forpack-
ningar och av papper for tidningar, tidskrif-
ter, direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter att se till att
forpackningarna eller papperet omfattas av
ett insamlingssystem for atervinning eller
ateranvandning,

2. skyldighet for producenter av forpack-
ningar for konsumtionsféardig dryck gjorda
av plast eller metall att se till att insamlings-
systemen utformas sa att de genom utbetal-
ning av pant eller premie uppmuntrar att
forpackningar lamnas tillbaka till systemen,
3. forbud for producenter som avses i 2 att
dverlata eller salufora forpackningar som
inte ingér i ett insamlingssystem,

4. skyldighet for producenter som avses i 2
att se till att forpackningarna forses med
markning med uppgifter om insamlingssy-
stemet,

5. tillstand for yrkesmassig drift av ett sa-
dant insamlingssystem som avsesii 1,

6. tillstand for yrkesmassig tappning av
konsumtionsférdig dryck i forpackningar
gjorda av plast eller metall eller inforsel till
Sverige av konsumtionsfardig dryck i sad-
ana forpackningar, och

7. avgift vid inforsel och annat som behdvs
for att sékerstalla att inhemska och till Sve-
rige inférda forpackningar for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller metall kan
konkurrera pa lika villkor.

Foreslagen lydelse

7 a 8 Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet for producenter enligt 68 att se
till att produkterna omfattas av ett insam-
lingssystem for atervinning eller ateran-
vandning,

alternativt

1. skyldighet for producenter av forpack-
ningar, papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra liknande
pappersprodukter, batterier samt elektriska
och elektroniska produkter att se till att
produkterna omfattas av ett insamlingssy-
stem for atervinning eller &teranvandning,
2. skyldighet fér producenter av forpack-
ningar for konsumtionsfardig dryck gjorda
av plast eller metall att se till att insamlings-
systemen utformas sa att de genom utbetal-
ning av pant eller premie uppmuntrar att
forpackningar [&mnas tillbaka till systemen,
3. forbud for producenter som avses i 2 att
overlata eller salufora forpackningar som
inte ingér i ett insamlingssystem,

4. skyldighet for producenter som avses i 2
att se till att forpackningarna forses med
maérkning med uppgifter om insamlingssy-
stemet,

5. tillstand for yrkesmassig drift av ett s&-
dant insamlingssystem som avses i 1,

6. tillstand for yrkesmassig tappning av
konsumtionsfardig dryck i forpackningar
gjorda av plast eller metall eller inforsel till
Sverige av konsumtionsfardig dryck i sad-
ana forpackningar,

7. avgift vid inférsel och annat som behdvs
for att sdkerstélla att inhemska och till Sve-
rige inférda forpackningar for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller metall kan
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Gallande lydelse

9 §Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om hanteringen av avfall. Regering-
en far Gverlata &t kommunerna att meddela
sadana foreskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att l&mna information om
hanteringen av avfall och om innehallet i
avfallsplanerna.

Foreslagen lydelse
konkurrera pa lika villkor och

7 b § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om

1. krav pa sddana ombud som i enlighet
med vad som sarskilt foreskrivits utses att
fullgéra producentens skyldigheter enligt
foreskrifter som meddelats med stod av
detta kapitel.

2. hur ett ombud ska fullgéra producentens
skyldigheter som avses i 1

9 8 Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om hanteringen av avfall. Regering-
en far 6verlata at kommunerna att meddela
sadana foreskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att inhdmta och l1amna inform-
ation om hanteringen av avfall, de system
for insamling av avfall som omfattas av
foreskrifter som meddelats med stod av 6 §
och om innehallet i avfallsplanerna.

20 a § Om det behdvs av ateranvandnings-
eller atervinningsskél eller andra halso-
eller miljoskal, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om skyldighet for produ-
center, kommuner eller andra som samlar in
avfall som omfattas av producentansvar
enligt foreskrifter som meddelats med stod
av 6 § att ge den som i yrkesméssig verk-
samhet avser att férbereda insamlat avfall
for &teranvandning tilltrade till insamlings-
platser.



Skal for forslagen

15kap7a8

De forslagna dndringarna i 15 kap 7 a 8 syftar till att gora det mojligt for regering-
en eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
forhandsgodké&nnande av insamlingssystem for produkter som omfattas av produ-
centansvar. Tva versioner av artikeln redovisas i rapporten. Alternativ 1 innebar att
man beslutar att man for samtliga produkter som omfattas av producentansvar ger
mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen utser att stalla krav pa
forhandsgodkéanda insamlingssystem. Alternativ 2 innebér att vi enbart lagger till
denna mojlighet kopplat till batterier och elektriska och elektroniska produkter.

15kap7b §

Bestammelsen &r ny och syftar till att géra det mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att stalla krav pa behdriga ombud som i viss
man gar utéver vad som kravs enligt det nya WEEE-direktivet. Detta behdvs for att
det ska vara majligt att etablera ett &ndamalsenligt och fungerande system med
behoriga ombud i den mening som avses i direktivet. Se vidare avsnitt 7.16 i hu-
vudrapporten.

15kap 9 §

Ett nytt bemyndigande infors for att sdkerstélla att kraven i artikel 5, om inréttande
av insamlingssystem, uppfylls pa basta satt, Bemyndigandet ger regeringen eller
den myndighet regeringen utser mojlighet att stalla krav pa kommuner att inhamta
och lamna uppgifter till producenterna eller tredje part som agerar pa deras rakning
om hur insamlingssystem for avfall som omfattas av producentansvar ska samord-
nas med kommunens system for avfallshantering. Informationen inhdmtas lamplig-
en genom samrad. Se narmare avsnitt 7.4 i huvudrapporten.

15kap20a§

En ny bestimmelse for genomforande av artikel 6. Genom bestdmmelser ges rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att foreskriva att fore-
tradare for ateranvandningsbranschen ska ges tilltrade till insamlingsplatser i syfte
att kunna forbereda insamlat avfall for ateranvandning. Se vidare avsnitt 7.5 i
huvudrapporten.
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Bilaga 2, Konsekvensutredning
Konsekvensutredning gallande forslag till andringar i miljobalken

Det nya WEEE-direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE), stéller nya krav pa medlemsstaterna och
berdrda aktorer. De nya kraven kommer huvudsakligen att genomforas pa
forordnings- eller foreskriftsniva. For detta andamal behdéver dock ett antal
nya bemyndiganden inféras i 15 kap. miljébalken (MB).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreslas fa ratt att meddela
foreskrifter om

- tillstand for yrkesmassig drift av insamlingssystem kopplade till producen-
tansvaret for WEEE och batterier.

- skyldighet for kommuner och ateranvdndare att samverka/samarbeta i
fragor rérande ateranvandning respektive forberedelse for ateranvand-
ning av WEEE

- villkor for att fa utses som behorigt ombud fér en producent av elektriska
eller elektroniska produkter,

- hur det beh6riga ombudet ska fullgéra producentens skyldigheter

- skyldighet for kommuner att medverka i samrad géllande information om
och hantering av WEEE.

Det &r givetvis av betydelse hur ett bemyndigande utformas och att det inte ger
regeringen, eller den myndighet regeringen utser, alltfor langtgaende befogenheter,
Bemyndigandet maste begréansas till vad som kan anses nddvandigt och befogat.
De bemyndiganden som nu &r aktuella behdvs for genomforandet av EU-
lagstiftning. Det &r saledes EU-direktivet som utgor den huvudsakliga ramen for
hur bemyndigandena ska utformas.

Vad en konsekvensutredning ska innehalla anges i 6 § forordning (2007:1244) om
konsekvensanalys vid regelgivning . Det &r dock svart att se att bemyndigandena i
sig kan antas foranleda nagra sadana konsekvenser som en konsekvensbeskrivning
syftar till att beskriva. Forst nar ett bemyndigande tas i ansprak kan de ségas fa
konsekvenser. En konsekvensutredning kommer givetvis att genomféras av de
regelandringar som sedermera kommer att foreslas med stod av bl.a. de nu aktuella
bemyndigandena.

Enligt 5 § forordning (2007:1244) om konsekvensanalys vid regelgivning far en
myndighet besluta om foreskrifter utan att genomfdra en konsekvensutredning
under forutséttning att det kan beddmas att det saknas skél for att genomfora en
sadan. En sadan behovsbeddmning ska dokumenteras.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bedomer Naturvardsverket att det saknas
skal att genomfora en konsekvensutredning.
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Bilaga 3

Forankring

Foljande personer har deltagit pa referensgruppsmote eller pa annat satt bidragit till

arbetet:

Magnus Frantzell, Belysningsbranschen
Matts Spangberg, EHL

Jessica Christiansen, Avfall Sverige
Sven Lundgren, Avfall Sverige

Jon Nilsson-Djerf, Avfall Sverige
Jan-Olof Eriksson, El-Kretsen

Ulrika Eliasson, El-Kretsen

Martin Seeger, El-Kretsen

Tomas Tengd, EAF

Josef Tapper, EAF

Isak Ohrlund, EAF

Elinor Kruse, Teknikforetagen

Vivike Ihd, Atervinningsforetagen

Britt Sahlestrém, Atervinningsféretagen
Ewa Groth, Stena Metall

Olof Christanson, Stena Metall

Phéar Oscar, Stena Metall

Mikael Lekbeck, Simms

Ann Christiansson, Svensk Handel

Asa Frojd, Goteborgs kommun

Martin Hansson, Elsakerhetsverket
Johan Jarelin, Konsumentverket

Per Baumann, Svensk Dagligvaruhandel
Mats Holme, Branschkansliet

Klas EIlm, Branschkansliet

Ulrika Floberg, Branschforening for storhushall

Foljande personer inom Naturvardsverket har deltagit i projektarbetsgruppen:

Carola Svedberg, Gfo
Lena Jacobson, Gfo
Ingela Grudin, Gfo
Lars Eklund, Gfo
Agnes Andersson, Gfo
Henrik Sandstrom, Gtk
Helene Lindgvist, Gtk
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Féljande enhets och sektionschefer har deltagit i projektets styrgrupp:

e Marcus Carlsson Reich, Ue
e Erika Ekman/Torunn Hoffset, Gpo
e Jon Engstrém, Gfo

Projektledare
e Par Angerheim
e Ylva Lindén

Naturvardsverket har dven forankrat sina slutsatser med de 6vriga nordiska lander-

na. Detta har frdmst skett via ett projekt kopplat till inférandet av direktivet som
finansierats av Nordiska ministerradet.
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Bilaga 4

Forslag till genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2012/19/EU den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehaller
elektrisk eller elektronisk utrustning

GENOMFORANDEPROMEMORIA

Denna promemoria syftar till att férenkla granskningen av det forslag till genomfo-
rande av direktiv 2012/19/EU som redovisas i huvudhandlingen. | de bada
vansterkolumnerna i nedanstaende tabell redovisas varje bestammelse i direktivet
separat. | hégerkolumnerna redovisas de bestammelser som uppfyller eller
foreslas genomfora direktivet. Forfattningstext som redovisas i kursiv stil motsva-
rar andringsforslag enligt huvudhandlingen medan 6vrig forfattningstext aterges i
normalt typsnitt i sin nuvarande lydelse. | hdgerkolumnen finns ocksa kommenta-
rer dar sadana har bedomts erforderliga.

Direktivet foreslas huvudsakligen genomforas i en ny forordning, Forordning om
producentansvar och annat ansvar for elprodukter och elavfall.

Forkortningar som anvands i tabellen avser foljande.

MB  Miljobalken

FPE  Forordningen om producentansvar och annat ansvar for elprodukter och
elavfall

FMA  Forordningen om miljosanktionsavgifter

AF Avfallsférordningen

MTF  Miljotillsynsforordningen

FMH Foérordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Art | Direktivets lydelse Genom- | Forslag till forfattningstext/kommentar
forande
1 Syfte 1 8 FPE | 1 § Syftet med denna férordning &r att bidra till en
| detta direktiv faststélls atgarder hallbar utveckling genom att elprodukter utformas
som syftar till att skydda miljon och och framstalls p& sddant satt att uppkomsten av avfall
manniskors hélsa genom att i enlig- forebyggs och, i fraga om det avfall som anda upp-
het med artiklarna 1 och 4 i direktiv kommer, att
2008/98/EG forebygga eller minska 4. produc_enter ska tillhandahalla system for
o ) insamling av elavfallet,
de negativa foljderna av generering 5. elavfallet kan &tervinnas, varvid forbere-
och hantering av avfall som utgors delse for ataranvandning och materialater-
ller innehaller elekirisk och vinning ska prioriteras,
av eller innehaller elektrisk oc 6. de mal for insamling och atervinning som
elektronisk utrustning (WEEE) anges i bilaga 3 och 4 till denna férordning

samt minska resursanvandningens nas.

allmanna paverkan och fa till stand
en effektivisering av denna anvénd-
ning, och darigenom bidra till en

héllbar utveckling.
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Tillampningsomrade
1. Detta direktiv ska gélla elektrisk

och elektronisk utrustning (EEE)
enligt foljande:

a) Fran och med den 13 augusti
2012 till och med den 14 augusti
2018 (6vergangsperiod), med
forbehall for punkt 3, for EEE som
omfattas av de kategorier som
fortecknas i bilaga I. Bilaga Il
innehaller en véagledande forteck-
ning dver EEE som omfattas av de
kategorier som fortecknas i bilaga I.

b) Fran och med den 15 augusti
2018, med forbehall for punkterna 3
och 4, for all EEE. All EEE ska
klassificeras inom ramen for de
kategorier som fortecknas i bilaga
I11. Bilaga IV innehaller en icke
uttdmmande férteckning 6ver EEE
som omfattas av de kategorier som
fortecknas i bilaga Il (6ppet till-
lampningsomrade).

2. Detta direktiv ska inte paverka
tilldmpningen av de krav som
foreskrivs i unionslagstiftningen om
sakerhet och halsa, kemikalier,
sérskilt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvérdering,
godkénnande och begrénsning av
kemikalier (Reach) och inréttande
av en europeisk kemikaliemyndig-
het ( 3) eller i sérskild unionslag-
stiftning om avfallshantering och
produktutformning.

3. Detta direktiv ska inte tillampas
pa foljande typer av EEE:

a) Utrustning som &r nddvéndig for
att skydda medlemsstaternas va-
sentliga sékerhetsintressen, inbegri-
pet vapen, ammunition och krigs-

5-9 §8
FPE

5 § Denna forordning ska till och med den 14 augusti
2018 tillampas pa de produktkategorier och produk-
ter som anges i bilaga 1.

Frén och med den 15 augusti 2018 ska forordningen
istallet tillampas pa de produktkategorier och pro-
dukter som anges i bilaga 2.

6 § Denna férordning ska inte tillampas pa foljande
typer av elprodukter:

1) Produkter som &r nédvéndiga for att skydda med-
lemsstaternas vésentliga sékerhetsintressen, inbegri-
pet vapen, ammunition och krigsmateriel avsedda for
specifika militara &ndamal.

2) Produkter som &r sérskilt utformade och installe-
rade som en del av en annan utrustningstyp som
undantas fran eller inte omfattas av direktivets till-
lampningsomrade och som endast fungerar som en
del av den utrustningen.

3) Glédlampor.

7 § Utover de produkter som anges i 6 § ska denna
forordning, fran och med den 15 augusti 2018, inte
tillampas pé foljande elprodukter:

1) Produkter som &r utformade for att sdndas ut i
rymden.

2) Storskaliga stationdra industriverktyg.

3) Storskaliga fasta installationer, med undantag for
produkter som finns i sddana installationer, men som
inte &r sérskilt utformad och installerad som en del
av sadana installationer.

4) Transportmedel for personer eller varor, med
undantag for elektriska tvahjuliga fordon som inte ar
typgodkénda.

5) Mobila maskiner som inte ar avsedda att anvéndas
for transporter p& vag och som uteslutande gors
tillgangliga for yrkesmassig anvéndning.

6) Produkter som sarskilt utformats uteslutande for
forsknings- och utvecklingssyften och som endast
gors tillgangliga mellan foretag.

7) Medicintekniska produkter och medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik, nar sddana produk-
ter forvantas bli smittosamma innan deras livslangd
ar slut, och aktiva medicintekniska produkter for
implantation.
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materiel avsedda for specifika
militara &ndamal.

b) Utrustning som dar sérskilt utfor-
mad och installerad som en del av
en annan utrustningstyp som undan-
tas fran eller inte omfattas av direk-
tivets tillimpningsomrade och som
endast fungerar som en del av den
utrustningen.

¢) Glédlampor.

4. Utdver den utrustning som anges
i punkt 3 ska detta direktiv, fran och
med den 15 augusti 2018, inte
tillampas pa féljande EEE:

a) Utrustning utformad for att
séndas ut i rymden.

b) Storskaliga stationara industri-
verktyg.

¢) Storskaliga fasta installationer,
med undantag for utrustning som
finns i sddana installationer, men
som inte dr sarskilt utformad och
installerad som en del av sadana

installationer.

d) Transportmedel for personer eller
varor, med undantag for elektriska
tvéhjuliga fordon som inte ar typ-
godkénda.

e) Mobila maskiner som inte &r
avsedda att anvandas for transporter
pa véag och som uteslutande gors
tillgangliga for yrkesméssig an-
véandning.

f) Utrustning som sérskilt utformats
uteslutande for forsknings- och
utvecklingssyften och som endast
gors tillgdnglig mellan foretag.

g) Medicintekniska produkter och
medicintekniska produkter for in
vitro-diagnostik, nar sddana pro-
dukter forvantas bli smittosamma
innan deras livslangd &r slut, och
aktiva medicintekniska produkter

8 8 Om en bestdmmelse som meddelats med stod av
stralskyddslagen (1988:220) avviker fran denna
forordning, galler den bestammelsen.

9 § Denna férordning ska inte paverka tillampningen
av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godké&nnande och begransning av kemi-
kalier (Reach) och inrattande av en europeisk kemi-
kaliemyndighet eller av annan unionslagstiftning om
kemikalier, avfallshantering, produktutformning och
sékerhet och hélsa.
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for implantation.

5. Senast den 14 augusti 2015 ska
kommissionen se dver det tillamp-
ningsomrade for detta direktiv som
anges i punkt 1 b, inbegripet para-
metrar for att skilja mellan stor och
liten utrustning i bilaga 11, och
ldgga fram en rapport om detta fér
Europaparlamentet och radet.
Rapporten ska vid behov atféljas av
ett lagstiftningsforslag.

Definitioner

1. I detta direktiv géller foljande
definitioner:

a) elektrisk och elektronisk utrust-
ning eller EEE: utrustning som &r
beroende av elektrisk strém eller
elektromagnetiska falt for att fun-
gera korrekt samt utrustning for
generering, dverforing och métning
av sadan strém och sadana falt och
som &r avsedda att anvandas med
en spanning pé hogst 1 000 volt
véxelstrom eller 1 500 volt lik-
strém.

b) storskaliga stationéra industri-
verktyg: en grupp storskaliga ma-
skiner, utrustning och/eller kompo-
nenter, som fungerar tillsammans
for en viss tillAmpning, som install-
eras permanent och monteras ned
av yrkesman pa en viss plats samt
anvands och underhalls av yrkes-
man i en industriell produktionsan-
laggning eller anldggning for forsk-
ning och utveckling.

c) storskalig fast installation:
storskalig kombination av flera
slags maskiner och, dar sa ar till-
lampligt, av andra anordningar, som
i) sétts samman, installeras och

nedmonteras av yrkesmén,

ii) &r avsedda att anvéndas perma-

2-3 88
FPE

2 § | denna férordning avses med:

elprodukt: produkt eller utrustning som behdver
elektrisk strém eller elektromagnetiska falt for att
atminstone en av produktens avsedda funktioner ska
fungera korrekt samt produkter for generering,
overforing och méatning av sadan strém och sadana
falt, om produkten ar avsedd att anvdndas med en
spanning pa hogst 1 000 volt vaxelstrém eller 1 500
volt likstrém.

elavfall: elprodukter som blivit avfall, inklusive alla
komponenter, utrustningsdelar och férbrukningsva-
ror som utgor del av produkten da den blir avfall.

producent: Varje fysisk eller juridisk person som,
oberoende av forsaljningsmetod, inklusive distansfor-
séljning,
1.4r etablerad i Sverige och tillverkar och under eget
namn eller varumarke eller later utforma eller till-
verka elprodukter och salufér den i Sverige under
eget namn eller varumarke,
2. ar etablerad i Sverige och i Sverige under eget
varumarke saljer produkter som tillverkats av andra
leverantdrer, varvid séljaren inte ska betraktas vara
producent om producentens varumérke forekommer
pa produkten i enlighet med 1,
3. &r etablerad i Sverige och yrkesméssigt i Sverige
slapper ut elprodukter fran tredjeland eller annan
medlemsstat, eller
4 séljer elprodukter genom distanskommunikation
direkt till privathushall eller andra anvandare &n
privathushall i en medlemsstat och ar etablerad i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland

Med producent avses inte den som endast tillhan-
dahaller finansiering enligt éverenskommelse om lan,
leasing, hyrning eller avbetalningskdp som hanfor sig
till en produkt, oavsett om dverenskommelsen inne-
bar att &ganderatten till produkten kommer eller kan
komma att fverforas.
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nent som en del av en byggnad eller
en struktur pa en pa forhand be-
stdmd och sarskilt avsedd plats, och

iii) endast kan ersattas av samma
sérskilt utformade utrustning.

d) mobil maskin som inte ar avsedd
att anvandas for transporter pa
vag: maskin, med en inbyggd kélla
for kraftgenerering, vars funktion
kraver endera mobilitet eller konti-
nuerlig eller halvkontinuerlig for-
flyttning mellan en foljd av fasta
arbetsstationer under arbetet.

e) avfall som utgdrs av eller inne-
haller elektrisk eller elektronisk
utrustning eller WEEE: elektrisk
eller elektronisk utrustning som
enligt definitionen i artikel 3.1 i
direktiv 2008/98/EG ar avfall,
inklusive alla komponenter, utrust-
ningsdelar och férbrukningsvaror
som utgor del av produkten da
denna kasseras.

f) producent: varje fysisk eller
juridisk person som, oberoende av
forséljningsmetod, inklusive genom
distanskommunikation i den me-
ning som avses i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 97/7/EG av
den 20 maj 1997 om konsument-
skydd vid distansavtal ,

i) &r etablerad i en medlemsstat och
tillverkar EEE under eget namn
eller varumarke eller later utforma
eller tillverka EEE och salufér den
pa marknaden under eget namn
eller varumdrke, inom den med-
lemsstatens territorium,

ii) ar etablerad i en medlemsstat och
pa den medlemsstatens territorium,
och under sitt eget namn eller
varumarke aterforsaljer utrustning
som tillverkats av andra leveranto-
rer, varvid aterforséljaren inte ska

3 8§ | denna férordning avses med:

direktiv 2012/19/EU: Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgors av eller innehaller elektrisk eller elektronisk
utrustning (WEEE),

konsumentprodukt: elprodukt som typiskt sett kan
forekomma i hushall. Elprodukter som sannolikt
kommer att anvandas bade av hushall och av andra
anvandare, ska anses vara konsumentprodukter.

professionell produkt: elprodukt som inte &r en
konsumentprodukt

aterforsaljare: varje fysisk eller juridisk person som
saljer elprodukter direkt till slutanvandare

etablerad i Sverige: bedriver verksamhet i Sverige
som &r registrerad hos Bolagsverket

tillhandahallande pa marknaden: varije leverans av
en produkt for distribution, konsumtion eller anvand-
ning i Sverige i samband med kommersiell verksam-
het, mot betalning eller gratis.

utslappande pa marknaden: yrkesmassigt tillhanda-
hallande for forsta gangen av en produkt i Sverige.

finansieringsavtal: avtal eller arrangemang betréaf-
fande lan, leasing, hyra eller avbetalningskép som
hanfor sig till en elprodukt, oavsett om det

godkéant insamlingssystem: insamlingssystem som
godkants enligt denna férordning och som inréattats
for insamling och hantering av konsumentprodukter
som blivit elavfall.

avlagsnande: varje manuell, mekanisk, kemisk eller
metallurgisk behandling som resulterar i att farliga
amnen, blandningar och komponenter begrénsas till
ett identifierbart flode eller till en identifierbar del i
behandlingsprocessen. Ett &mne, en blandning eller
en komponent ska anses identifierbar om det eller
den kan kontrolleras for att faststélla om behandling-
en har skett pa ett miljovanligt satt

farliga @&mnen: amne som klassificerats eller som
kommer att klassificerats som farligt enligt Europar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008
av den 16 december 2008 om klassificering, mark-
ning och forpackning av dmnen och blandningar,
andring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG
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betraktas som “producent” om
producentens varumarke férekom-
mer pa utrustningen i enlighet med
led i,

iii) &r etablerad i en medlemsstat
och yrkesmassigt pa marknaden i
den medlemsstaten slapper ut EEE
fran ett tredjeland eller fran en
annan medlemsstat, eller

iv) sdljer EEE genom distans-
kommunikation direkt till privat-
hushall eller andra anvandare &n
privathushall i en medlemsstat och
&r etablerad i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland.

Den som endast tillhandahaller
finansiering enligt ett finansierings-
avtal ska inte anses vara “produ-
cent”, savida inte denna ocksa
agerar som producent i den mening
som avses i leden i till iv.

g) distributdr: varje fysisk eller
juridisk person i distributérskedjan
som tillhandahéller EEE pa mark-
naden. Denna definition hindrar inte
att distributéren samtidigt ar produ-
cent i den mening som avses i led f.

h) WEEE fran privathushall:
WEEE som kommer fran privat-
hushall och WEEE som kommer
fran handel, industri, institutioner
och andra kallor, som pa grund av
sin beskaffenhet och kvantitet &r
likvardigt det som kommer fran
privathushall. EEE som sannolikt
kommer att anvandas av bade
privathushall och andra anvandare
an privathushall ska anses vara
WEEE fréan privathushall.

i) finansieringsavtal: avtal eller
arrangemang betraffande Ian, lea-
sing, hyra eller avbetalningskop
som hanfor sig till en utrustning,
oavsett om det foljer av villkoren i

och 1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr
1907/2006

forbehandling: sadan behandling som avses i27 §
avfallsférordningen (2011:927),

storskaliga stationdra industriverktyg: storskalig
kombination av flera slags maskiner och, dar sa ar
tillampligt, av andra anordningar, som

a) satts samman, installeras och nedmonteras av
yrkesman,

b) ar avsedda att anvéndas permanent som en del av
en

byggnad eller en struktur pa en pa férhand bestamd
och

sarskilt avsedd plats, och

¢) endast kan ersattas av samma sarskilt utformade
produkt.

storskalig fast installation: en grupp storskaliga
maskiner, produkter och/eller komponenter, som
fungerar tillsammans for en viss tilldmpning, som
installeras permanent och monteras ned av yrkesméan
pa en viss plats samt anvands och underhalls av
yrkesman i en industriell produktionsanlaggning eller
anléggning for forskning och utveckling.

mobil maskin som inte &r avsedd att anvandas pa
vag: maskin, med en inbyggd kélla for kraftgenere-
ring, vars funktion kréver endera mobilitet eller
kontinuerlig eller halvkontinuerlig forflyttning mellan
en foljd av fasta arbetsstationer under arbetet.

medicinska produkter: medicinteknisk produkt eller
tillbehdr i den mening som avses i artikel 1.2 a re-
spektive b i radets direktiv 93/42/EEG av den 14 juni
1993 om medicintekniska produkter och som &r en
elprodukt.

medicinsk produkt avsedd for in vitro-diagnostik:
medicinteknisk produkt avsedd for in vitrodiagnostik
eller tillbehor i den mening som avses i artikel 1.2 b
respektive ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv
98/79/EG av den 27 oktober 1998 om medicintek-
niska produkter for in vitro-diagnostik och som &r en
elprodukt.

aktiv medicinteknisk produkt for implantation: Aktiv
medicinteknisk produkt fér implantation i d en me-
ning som avses i artikel 1.2 ¢ i radets direktiv
90/385/EEG av den 20 juni 1990 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om aktiva medicintek-
niska produkter for implantation som &r en elprodukt
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det avtalet eller arrangemanget eller
i ett parallellavtal eller -
arrangemang att dganderatten till
utrustningen kommer eller kan
komma att dverforas.

j) tillhandahéallande p& marknaden:
varje leverans av en produkt for
distribution, konsumtion eller
anvandning pa marknaden i en
medlemsstat i samband med kom-
mersiell verksamhet, mot betalning
eller gratis.

k) utslappande pa marknaden:
yrkesmassigt tillhandahallande for
forsta gangen av en produkt pa
marknaden inom en medlemsstats
territorium.

1) avlagsnande: varje manuell,
mekanisk, kemisk eller metallurgisk
behandling som resulterar i att
farliga &mnen, blandningar och
komponenter begrénsas till ett
identifierbart flode eller till en
identifierbar del i behandlingspro-
cessen. Ett &mne, en blandning eller
en komponent ska anses identifier-
bar om det eller den kan kontrolle-
ras for att faststdlla om behandling-
en har skett pa ett miljévanligt satt.

m) medicintekniska produkter:
medicinteknisk produkt eller tillbe-
hor i den mening som avses i artikel
1.2 arespektive b i radets direktiv
93/42/EEG av den 14 juni 1993 om
medicintekniska produkter ( 1) och
som ar en EEE.

n) medicinteknisk produkt avsedd
for in vitro-diagnostik: medicintek-
nisk produkt avsedd for in vitro-
diagnostik eller tillbehor i den
mening som avses i artikel 1.2 b
respektive c i Europaparlamentets
och radets direktiv 98/79/EG av den
27 oktober 1998 om medicintek-

4 § Termer och uttryck som i dvrigt anvands i denna
forordning har samma betydelse som
i miljobalken och avfallsférordningen (2011:927).

Kommentar: De flesta av definitionerna i direktivet
genomfors i férordningen i enlighet med direktivets
ordalydelse. Vissa av begreppen i direktivet far dock
en annan benamning i den svenska férordningen, men
ges samma innebdrd som motsvarande begrepp i
direktivet. Det géller elektriska och elektroniska
produkter (EEE), avfall som utgérs av sddana
produkter (WEEE) och WEEE fran privathushall.

Dérutover definieras ytterligare nagra begrepp som
anvands i den svenska forordningen; aterforsaljare,
konsumentprodukt, professionell produkt, etablerad i
Sverige, férbehandling, farliga @mnen och godként
insamlingssystem.

| direktivet definieras begreppet distributér. Med de
bestammelser vi foreslar kommer dock inte detta
begrepp att anvandas. | forordningen definieras
istallet aterforsaljare.
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niska produkter for in vitro-
diagnostik ( 2 ) och som &r en EEE.

0) aktiv medicinteknisk produkt for
implantation: aktiv medicinteknisk
produkt for implantation i den
mening som avses i artikel 1.2 c i
radets direktiv 90/385/EEG av den
20 juni 1990 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
aktiva medicintekniska produkter
for implantation (3 ) som &r en
EEE.

2. De definitioner av farligt avfall,
insamling, separat insamling,
forebyggande, ateranvandning,
behandling, tervinning, forbere-
delse for ateranvandning, material-
atervinning och bortskaffande som
anges i artikel 3 i direktiv
2008/98/EG ska gélla.

Utformning av produkter
Medlemsstaterna ska, utan att det
péverkar tillampningen av kraven i
unionslagstiftningen om en valfun-
gerande inre marknad och om
produktutformning, inbegripet
direktiv 2009/125/EG, uppmuntra
samarbete mellan producenter och
materialatervinningsforetag samt
atgarder for att framja sadan ut-
formning och tillverkning av EEE
som syftar till lattare ateranvand-
ning, demontering och &tervinning
av WEEE, dess bestandsdelar och
material. Medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgarder sa att de eko-
designkrav som ska underlétta
ateranvandning och behandling av
WEEE och som faststélldes inom
ramen for direktiv 2009/125/EG
tilldmpas och att producenterna inte
genom sérskilda konstruktionsegen-
skaper eller tillverkningsprocesser
forhindrar att WEEE &teranvands,

128§
FPE

12 § En producent ska se till att elprodukter som sétts
pa den svenska marknaden inte genom sarskilda
konstruktionsegenskaper eller tillverkningsprocesser
forsvarar forberedelse for ateranvandning av elav-
fall, sdvida dessa konstruktionsegenskaper eller
tillverkningsprocesser inte har avgdrande fordelar
till exempel med hénsyn till skyddet av miljén
och/eller sékerhetskrav.

Kommentar: | 11 § PFE aterfinns en bestammelse
som genomfor ett krav i batteridirektivet
(2006/66/EG) pa att produkter ska vara sammansatta
pa ett sadant satt att batterier latt kan avlagsnas.
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sdvida inte sarskilda konstruktions-
egenskaper eller tillverkningspro-
cesser har avgorande fordelar, till
exempel med hansyn till skyddet av
miljén och/eller sékerhetskrav.

5 Separat insamling
Medlemsstaterna ska vidta lampliga
5.1 atgarder for att minimera bort- 258 AF | 25§ 1stAF
skaffandet av WEEE i formav Den som innehar avfall som utgors av elektriska och
osorterat kommunalt avfall, se till lektronisk dukter sk
att allt insamlat WEEE behandlas elektroniska produkter ska
korrekt och att WEEE i hdg grad 1. sortera ut det samt hantera det skilt fran annat
insamlas separat,_ sarskilt va_d galler avfall och pa ett satt som underlattar atervinning eller
temperaturregleringsutrustning som ] L
inneh&ller ozonnedbrytande 4mnen annan hantering som ar godtagbar fran miljosyn-
och fluorerade vfoixthu§gaser, lys-- punkt, och
rérslampor som innehaller kvicksil- ; . . .
ver, solcellspaneler och liten utrust- 2. lamna det till ett insamlingssystem som en produ-
ning som avses i kategorierna 5 och cent, en kommun eller ndgon annan tillhandahaller
6 i bilaga lll. for det dndamalet.
Kommentar:
Art 5.1 behdver darutdver i nuldget inte genomfdras
sérskilt i svensk forfattning.
5.2 For WEEE frén privathushall ska 17,19, 17 § andra stycket
medlemsstaterna se till att 21-30 Aterforsaljare och slutanvandare ska avgiftsfritt
88 FPE | kunna lamna elavfall till en producent eller ett god-

a) det inréttas system som gor det
mojligt for slutanvandarna och
distributorerna att avgiftsfritt ater-
lamna sadant avfall. Medlemssta-
terna ska se till att det i synnerhet i
forhallande till befolkningstatheten
finns ett nédvandigt antal insam-
lingsplatser som &r I&tt tillgéngliga,
b) distributorer som tillhandahaller
en ny produkt &r ansvariga for att
sadant avfall kan aterlamnas till
distributoren avgiftsfritt pa en till
en-basis, under forutséttning att den
aterlamnade utrustningen ar av
samma typ och har fyllt samma
funktion som den tillhandahallna
utrustningen. Medlemsstaterna far
gbra undantag fran denna bestam-
melse, under forutséattning att det
inte blir svarare for slutanvandarna
att aterlamna WEEE och att det

kant insamlingssystem.

19 § En producent ska uppratta eller delta i individu-
ella eller kollektiva insamlingssystem for elavfall som
gor det mgjligt for slutanvéndare och distributorer
att aterlamna elavfall.

21 § Ett insamlingssystem for elavfall ska

1. gegod service till den som kan ténkas vilja
lamna elavfall till systemet,

2. haen lamplig geografisk spridning med
hansyn till de salda produkternas forvan-
tade anvandning, livslangd och 6vriga om-
standigheter,

3. underlatta utsorteringen av elavfall fran
annat avfall,

4, framja ateranvandning och forberedelse for
ateranvandning av hela eller delar av pro-
dukten, och

5. vara utformat sa att de som hanterar avfal-
let inte pa grund av produkternas beskaf-
fenhet utsétts for sékerhets- eller hélsorisk.

22 § Ett insamlingssystem for konsumentprodukter
som blivit elavfall ska innan det tas i bruk godkénnas
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forblir avgiftsfritt for slutanvandar-
na. Medlemsstater som utnyttjar
detta undantag ska informera kom-
missionen om detta,

c) distributorerna tillnandahaller
insamling, hos aterforsaljare for
EEE i butiker med en forséljnings-
yta avsedd for EEE pa minst 400 m
2, eller i deras omedelbara nérhet,
av mycket sma WEEE (dér ingen
yttre dimension dverstiger 25 cm)
kostnadsfritt for slutanvéndare och
utan krav pa att kopa EEE av mot-
svarande typ, sdvida inte en be-
domning har visat att alternativa
befintliga strukturer for insamling
sannolikt &r minst lika effektiva.
Dessa beddmningar ska goras
tillgdngliga for allménheten. Insam-
lat WEEE ska behandlas korrekt i
enlighet med artikel 8,

d) utan att det paverkar a, b och c,
producenter tillats att inratta och
driva individuella och/eller kollek-
tiva system for aterlamnande av
WEEE fran privathushall, forutsatt
att dessa star i Overensstammelse
med malen med detta direktiv,

e) med beaktande av nationella och
inom unionen géllande halso- och
sakerhetsstandarder, pa de aterlam-
ningsstallen som avses i a, b och ¢
det & majligt att végra att aterta
WEEE som pa grund av kontamine-
ring innebér en halso- eller séker-
hetsrisk for personalen. Medlems-
staterna ska inrétta sérskilda ar-
rangemang for sddant WEEE.

Medlemsstaterna far tillhandahalla
sarskilda arrangemang for aterlam-
nande av WEEE i enlighet med a, b
och ¢ for de fall da utrustningen inte
innehaller sina vasentliga kompo-

av Naturvardsverket.

For att bli godként ska ett sddant system som avses i

forsta stycket, forutom kraven i 21 §, ocksa

1. varafysisk eller juridisk person etablerad i
Sverige,

2. stalla finansiell garanti enligt 18 § for
samtliga producenter som ingar i systemet,

3. hainsamlingsplatser i alla kommuner, om
det inte finns alternativa I6sningar som kan
anses uppfylla kraven pa service och till-
ganglighet,

4. taemot alla typer av konsumentprodukter
som blivit elavflal,

5. redovisa for Naturvardsverket vad som
framkommit vid samrad med berérda kom-
muner enligt 39-41 8§,

6. uppfylla de krav som stalls pa insamling,
behandling och bortskaffande av avfall en-
ligt andra foreskrifter om avfallshantering,

7. ge service at kommuner genom att elavfall
kan lamnas till insamlingssystemet, eller
hamtas av nagon som foretrader insam-
lingssystemet, pa atminstone den plats eller
en av de platser som den berérda kommu-
nen har anordnat fér sin hantering av elav-
fall. Kommunen och producenten far
komma 6verens om avvikelser fran detta
krav.

Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter
om krav for godkéannande av ett insamlingssystem.

27 § Aterforsaljare ska avgiftsfritt ta emot konsu-
mentprodukter som blivit elavfall som [amnas till
aterforsaljaren pa forsaljningsstallet i samband med
forsaljning av en ny produkt som &r av samma typ
eller har fyllt samma funktion som det aterlamnade
elavfallet

28 § Aterforséljare med en butiksyta avsedd for
forsaljning av elprodukter som 6verstiger 400 m? ska
avgiftsfritt tillhandahalla insamling av mycket smatt
elavfall, vars yttermatt inte i nagot avseende oversti-
ger 25 cm, fran konsumentprodukter. Insamlings-
punkten ska finnas i butiken eller i dess omedelbara
narhet.

30 § Godkanda insamlingssystem och aterforséljare
far vagra att ta emot elavfall som pa grund av kon-
taminering kan innebéra halso- eller sékerhetsrisk
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nenter eller innehller annat avfall
an WEEE.

for personal som ska hantera avfallet.
Kommentar: | friga om hantering av kontaminerat
avfall finns bestdmmelser i bl.a. avfallsférordningen
och stralskyddslagen (1988:220).

5.3

Medlemsstaterna far utse de aktérer
som har tillstnd att samla in
WEEE fran privathushall som avses
i punkt 2.

22- 26
8§ FPE

22 § Ett insamlingssystem for konsumentprodukter
som blivit elavfall ska innan det tas i bruk godké&nnas
av Naturvardsverket.

For att bli godként ska ett sddant system som avses i

forsta stycket, forutom kraven i 21 §, ocksa

1. varafysisk eller juridisk person etablerad i
Sverige,

2. hatillrécklig likviditet for att kunna stélla
finansiell garanti enligt 18 § for samtliga
producenter som ingdr i systemet,

3. hainsamlingsplatser i alla kommuner, om
det inte finns alternativa lésningar som kan
anses uppfylla kraven pa service och till-
ganglighet,

4. redovisa for Naturvardsverket vad som
framkommit vid samrad med berérda kom-
muner enligt 39-41 8§,

5. uppfylla de krav som stalls pa insamling,
behandling och bortskaffande av avfall en-
ligt andra foreskrifter om avfallshantering,

6. ge service & kommuner genom att elavfall
kan lamnas till insamlingssystemet, eller
hamtas av nagon som foretrader insam-
lingssystemet, pa atminstone den plats eller
en av de platser som den berérda kommu-
nen har anordnat fér sin hantering av elav-
fall. Kommunen och producenten far
komma 6verens om awvikelser fran detta
krav.

Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter
om krav for godkédnnande av ett insamlingssystem.

23 § Ett godkant insamlingssystem ska
1. samverka med dvriga godkénda in-
samlingssystem for att pa lampligt satt
fordela ansvaret for insamlade och
behandlade méngder elavfall,

2. ha rutiner for aterbetalning av avgifter som
erlagts till systemet for elprodukter som
slappts ut pa marknaden utanfor Sverige

3. underratta Naturvardsverket om alla sad-
ana forandringar i verksamheten som kan
medfdra att kraven for godkannande enligt
23 och 24 8§ eller foreskrifter som medde-
lats med stdd av 24 § inte langre uppfylls,

4. fdra anteckningar om insamlade och be-
handlade mangder elavfall samt om var
och pa vilket satt elavfallet behandlats. In-
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samlingssystemet ska ge Naturvardsverket
mojlighet att ta del av anteckningarna.

24 8§ En anstkan om godkannande av ett insamlings-
system ska vara skriftlig och lamnas in till Natur-
vardsverket. Ansokan ska innehalla de uppgifter som
mojliggor en bedémning av om kraven i 21 och 22 8§
och i foreskrifter meddelade med stéd 22 § uppfylls.

25 8 Ett insamlingssystem ska godkannas om det
uppfyller kraven i 21 och 22 8§ och i foreskrifter
meddelade med stod av 22 §.

26 § Ett godkannande av ett insamlingssystem ska
aterkallas av tillstindsmyndigheten om insamlingssy-
stemet inte langre uppfyller kraven fér godk&nnande
enligt 21 och 22 §§ eller féreskrifter meddelade med
stod av 22 8.

5.4

Medlemsstaterna far krava att allt
WEEE som ldmnas vid insamlings-
platser i enlighet med punkterna 2
och 3 dverldmnas till producenterna
eller till tredje parter som agerar for
deras rékning eller, i syfte att forbe-
reda ateranvéandningen, till utsedda
inrattningar eller foretag.

29 8§
FPE

29 § Aterforséljare ska lamna insamlade konsument-
produkter som blivit elavfall till en producent eller
till ett godként insamlingssystem som har ratt att
hantera det aktuella avfallet.

55

For annat WEEE an WEEE frén
privathushall ska medlemsstaterna,
utan att det paverkar tillampningen
av artikel 13, sékerstalla att produ-
centerna eller en tredje part som
handlar for deras rakning ser till att
sddant avfall samlas in.

198
FPE

Se ovan, under art 5.2.

Bortskaffande och transport av
insamlat WEEE

6.1

Medlemsstaterna ska forbjuda
bortskaffande av separat insamlat
WEEE som &nnu inte har behand-
lats i enlighet med artikel 8.

28 § AF

28 § Avfall som utgors av elektriska och elektroniska
produkter far atervinnas, fragmenteras, férbrannas,
deponeras eller bortskaffas pa annat satt endast om

1. produkterna har forbehandlats i en sadan verksam-
het som anges i 27 §, och den férbehandlande verk-
samheten har personal eller system for kvalitet eller
miljéledning som certifierats av ett organ vars kom-
petens for uppgiften har styrkts genom ackreditering
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enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll, eller

2. produkterna har forbehandlats utomlands pa ett sétt
som motsvarar kraven i direktiv 2002/96/EG.

Certifieringen enligt forsta stycket 1 ska avse den
kompetens eller det system for kvalitet eller miljéled-
ning som behovs med hiansyn till det &ndamal som
anges i 27 § och de foreskrifter som meddelats med
stod av 27 8.

6.2 Medlemsstaterna ska se till att 15 kap. | 5a§1stMB
insamlingen och transporten av 5a8 MB | Den som innehar avfall ska se till att avfallet hanteras
separat insamlat WEEE gors pa ett pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt.
sédant sétt att optimala villkor 25 8 AF
mojliggors for forberedelse for 258 1stAF
ateranvandning och materialater- Den som innehar avfall som utgors av elektriska och
vinning och for att begransa sprid- elektroniska produkter ska
ningen av farliga &mnen. 1. sortera ut det samt hantera det skilt fran annat
avfall och pa ett satt som underlattar atervinning eller
For att maximera forberedelsen for annan hantering som ar godtagbar fran miljosyn-
ateranvandning ska medlemsstater- punkt, och
na verka for att, fore ytterligare 2. lamna det till ett insamlingssystem som en produ-
overforingar, det genom insam- cent, en kommun eller ndgon annan tillhandahaller
lingssystem eller insamlingsplatser for det andamalet.
&r mojligt att vid insamlingspunk-
terna avskilja WEEE som ska
forberedas for atervinning fran Kommentar: Art 6.2 andra stycket genomfors inte i
annat separerat insamlat WEEE; férordningen. Avfallsutredningen har dock foreslagt
medlemsstaterna kan i detta syfte att avfallshierarkin i avfallsdirektivet ska genomforas
sarskilt verka for att personal fran i miljobalken, vilket i sa fall &ven innebér ett krav pa
ateranvandningsbranschen beviljas producenterna att iaktta denna prioriteringsordning
tilltrade till dessa platser. vid beddmningen av hur ett visst avfall ska tas om
hand.
7 Insamlingsnivé
7.1 Utan att det paverkar tillampningen 1§ och
av artikel 5.1 ska varje medlemsstat bilaga 3 | 1 § Syftet med denna férordning &r att bidra till en
FPE hallbar utveckling genom att elprodukter utformas

se till att principen om producen-
tens ansvar tillampas och att, pa
denna grundval, en lagsta in-
samlingsniva uppnas arligen. Fran
och med den 2016 ska den lagsta
insamlingsnivan vara 45 %, berak-
nad pa grundval av den totala
vikten av WEEE som har samlats in

och framstalls pa sadant satt att uppkomsten av avfall
forebyggs och, i fraga om det avfall som anda upp-

kommer, att

1. producenter ska tillhandahalla system for
insamling av elavfallet,

2. elavfallet kan atervinnas, varvid férbere-
delse for ataranvandning och materialater-
vinning ska prioriteras,

3. de mal for insamling och atervinning som
anges i bilaga 3 och 4 till denna férordning
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i enlighet med artiklarna 5 och 6
under ett visst ar i den berérda
medlemsstaten, uttryckt som en
arlig procentandel av den genom-
snittliga vikten av EEE som har
sldppts ut pd marknaden i medlems-
staten under de tre foregaende aren.
Medlemsstaterna ska se till att
volymen av insamlat WEEE grad-
vis 6kar under perioden fran och
med 2016 till och med 2019 savida
inte den insamlingsniva som anges i
andra stycket redan har uppnétts.

Fran och med 2019 ska minst 65 %
av den genomsnittliga vikten av
EEE som slappts ut pa marknaden
under de tre féregéende aren i den
berérda medlemsstaten arligen
samlas in, alternativt 85 % av det
WEEE som genererats uttryckt i
vikt pa den medlemsstatens territo-
rium.

Medlemsstaterna far satta upp mer
ambitisa nivaer for separat in-

samling av WEEE och ska i sa fall
rapportera detta till kommissionen.

Bilaga 3

Mal for insamling av elavfall enligt forordning
(2014:xx) om producentansvar och annat ansvar for
elprodukter och elavfall

Del 1: Till och med den 31 december 2015 ska
méangden insamlat elavfall fran konsumentprodukter
uppga till minst 15 kg per invanare och ar.

Del 2: Fran och med den 1 januari 2016 ska den
mangd elavfall som samlats in under ett visst kalen-
derdr uppga till minst 65 % av den totala vikten av
elprodukter som har slappts ut i Sverige under de tre
foregaende aren.

7.2

For att faststalla huruvida den l&gsta
insamlingsnivan har uppnatts ska
medlemsstaterna se till att informat-
ion om separat insamlat WEEE i
enlighet med artikel 5 6verfors till
medlemsstaterna utan kostnad,
vilken minst omfattar information
om WEEE som har

a) tagits emot av insamlings- och
behandlingsanldggningar,

b) tagits emot av distributdrerna,

¢) samlats in separat av producenter

eller tredje part som handlar for
deras rakning.

14,15
88 FPE

14 § En producent ska arligen lamna uppgifter om
sina produkter till Naturvardsverket. Uppgifterna ska
avse produkter i varje produktkategori enligt 5 § till
denna forordning, specificerat i de produkttyper och
pa det satt som for tillampningen av férordningen ar
lampligt.

Foljande uppgifter ska lamnas.

1. Producentens person- eller organisationsnummer
eller annan nationell identifieringskod

2. Tidsperiod for vilken rapporten géller

3. Kategori av elprodukter som rapporten avser.

4. Kvantitet av elprodukter, uttryckt i vikt, som under
foregdende kalenderar slappts ut pa den nationella
marknaden,

5. Kvantitet av elavfall, uttryckt i vikt, som under
foregaende kalenderar insamlats separat, material-
atervunnits, forberetts for ateranvandning, atervun-
nits respektive bortskaffats i Sverige eller som har
transporterats till annat land inom eller utanfér
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Europeiska unionen for behandling eller bortskaf-
fande.

Den information som avses i andra stycket 4 och 5
ska lamnas uppdelad per kategori.

For uppgifter om forfaranden som avses i andra
stycket punkt 5 och som skett utanfér Europeiska
unionen ska producenten kunna visa att produkterna
har hanterats pa ett satt som motsvarar kraven i
direktiv 2012/19/EU.

Uppgifterna ska ha kommit in till Naturvardsverket
senast den 31 mars aret efter det kalenderar da
forsaljningen respektive insamlingen skett.

Uppgifterna ska lamnas pa det sétt och i den omfatt-
ning som Naturvardsverket foreskriver.

15 § Den som forbehandlar elavfall pa annat sétt an
enbart sortering ska arligen lamna uppgifter till

Naturvardsverket om

1. mottagna mangder elavfall under forega-
ende kalenderar, uppdelat pa produktkate-
gori enligt 5 §, och

2. hur stora mangder, réknat i vikt, av det
mottagna elavfallet enligt 1. som material-
atervunnits (inklusive forberetts for ateran-
vandning), atervunnits och bortskaffats
inom medlemsstaten eller som transporte-
rats till annat land inom eller utanfér un-
ionen for behandling eller bortskaffande.

Uppgifterna ska endast omfatta sadant elavfall som
uppkommit i Sverige, som mottagits fran annan an
producent eller insamlingssystem som foretrader
producent och som tidigare inte genomgatt annan
forbehandling &n sortering.

For uppgifter om forfaranden som avses i andra
stycket punkt 5 och som skett utanfér Europeiska
unionen ska producenten kunna visa att produkterna
har hanterats pa ett satt som motsvarar kraven i
direktiv 2012/19/EU.

Uppgifterna ska ha inkommit till Naturvardsverket
senast den 31 mars aret efter det kalenderar da
elavfallet togs emot for behandling.
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7.3-7

3. Med undantag fran punkt 1 far
Bulgarien, Tjeckien, Lettland,
Litauen, Ungern, Malta, Polen,
Rumanien, Slovenien och Slova-
kien, pa grund av sin brist p& nod-
vandig infrastruktur och sina laga
forbrukningsnivaer av EEE, besluta
att

a) frén och med den 14 augusti
2016 uppna en insamlingsniva som
&r lagre an 45 % men hogre an 40
% av den genomsnittliga vikten av
EEE som slappts ut pa marknaden
under de tre féregdende aren, och

b) senarelagga uppnaendet av den
insamlingsniva som avses i punkt 1
andra stycket till ett datum som de
sjalva véljer som ska infalla senast
den 14 augusti 2021.

4. Kommissionen ska ges befogen-
het att anta delegerade akter i enlig-
het med artikel 20 som innehaller
nodvandiga dvergangsjusteringar
for att hantera svarigheter som
medlemsstaterna stalls infor nér det
géller att uppfylla de krav som
faststalls i punkt 1.

5. For att sakerstélla enhetliga
villkor for tillampningen av denna
artikel ska kommissionen senast
den 14 augusti 2015 anta genomfo-
randeakter som faststéller en ge-
mensam metod for berékning av
vikten for den EEE som slépps ut
pa en nationell marknad och en
gemensam metod for att berakna
méangden WEEE som genereras
uttryckt i vikt i varje medlemsstat.
Dessa genomfdrandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 21.2.

6. Kommissionen ska senast den 14
augusti 2015 lagga fram en rapport

Genomfors inte.
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infér Europaparlamentet och radet
om en ny dversyn av tidsfristerna
for de insamlingsnivaer som avses i
punkt 1 och om att eventuellt fast-
stélla individuella insamlingsnivaer
for en eller flera av de kategorier
som anges i bilaga Il1, sérskilt for
temperaturregleringsutrustning,
solcellspaneler, liten utrustning,
liten it- och telekommunikationsut-
rustning, och lampor som innehaller
kvicksilver. Denna rapport ska vid
behov étfoljas av ett lagstiftnings-
forslag.

7. Om kommissionen pa grundval
av en konsekvensbeddémning anser
att den insamlingsniva som bygger
pa genererat WEEE kréaver en
Oversyn, ska den lagga fram ett
lagstiftningsforslag infér Europa-
parlamentet och radet.

8 Korrekt behandling

8.1-3 | 1 Medlemsstaterna ska se till att | 2@ 8 Sedan tidigare &r kraven i WEEE-direktivet i fraga
allt separat insamlat WEEE be- MB om korrekt behandling av elavfall genomférda i
handlas pa ett korrekt satt. avfallsforordningen och i féreskrifter meddelade av
2. Annan korrekt behandling 4n 27 8 AF | Naturvardsverket, 2005:10.
forberedelse for teranvandning NFS
samt atervinnings- eller material-

2005:10

atervinningsatgarder ska minst
omfatta avlagsnande av alla véts-
kor samt selektiv behandling i
enlighet med bilaga VII.

3.Medlemsstaterna ska se till att
producenter eller tredje part som
handlar for deras rakning inrattar
system for atervinning av WEEE
och att de anvander bésta tillgang-
liga teknik. Producenterna far
inréatta systemen individuellt eller
kollektivt. Medlemsstaterna ska
se till att alla inrattningar eller
foretag som bedriver insamlings-
och behandlingsverksamhet lagrar
och behandlar WEEE i enlighet
med de tekniska krav som anges i
bilaga VIII.
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8.4-6

4. Kommissionen ska ges befo-
genhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 20 med
avseende pa andring av bilaga VII
for att infora annan behandlings-
teknik som sékerstaller minst
samma skyddsniva fér manni-
skors hélsa och for miljon.

Kommissionen ska snarast moj-
ligt bedéma om uppgifterna be-
traffande kretskort i mobiltelefo-
ner och bildskarmar med flytande
kristaller behéver &ndras. Kom-
missionen uppmanas att utvardera
om bilaga VI1I behover andras s&
att &ven nanomaterial som ingar i
EEE tas upp i den.

5. For att skydda miljon far med-
lemsstaterna faststélla minimikva-
litetsnormer for behandlingen av
insamlat WEEE.

Medlemsstater som véljer sédana
kvalitetsnormer ska underratta
kommissionen, som ska offentlig-
gora dessa normer.

Kommissionen ska senast den 14
februari 2013 begéra att de euro-
peiska standardiseringsorganen
tar fram europeiska standarder for
behandling, inklusive atervinning,
materialdtervinning och forbere-
delse for ateranvandning av
WEEE. Dessa standarder ska
aterspegla den tekniska utveckl-
ingsnivan.

For att sékerstélla enhetliga vill-
kor for genomfoérandet av denna
artikel, far kommissionen anta
genomfdrandeakter som faststal-
ler minimikvalitetsnormer som
sarskilt ska bygga pa de standar-
der som tagits fram av de europe-
iska standardiseringsorganen.
Dessa genomforandeakter ska

Genomfors ej.
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antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i
artikel 21.2.

En hénvisning till de standarder
som antagits av kommissionen
ska offentliggoras.

6. Medlemsstaterna ska upp-
muntra inrdttningar eller foretag
som utfor behandlingsverksamhet
att infora certifierade miljofor-
valtningssystem i enlighet med
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1221/2009 av
den 25 november 2009 om frivil-
ligt deltagande for organisationer
i gemenskapens miljolednings-
och miljérevisionsordning (Emas)

9 Tillstand 9 kap
1. Medlemsstaterna ska se till att MB Bestammelser om krav pé tillstdnd for eller anmélan
alla inréttningar eller foretag som av miljofarlig verksamhet finns i 9 kap. MB och i
utfor behandlingsverksamhet har 5,21 88 | FMH. Dar aterfinns bl.a. anlaggningar for lagring av
tillstand fran behdriga myndigheter, FMH elavfall/farligt avfall och anlaggningar for behandling
i enlighet med artikel 23 i direktiv av elavfall/farligt avfall.
2008/98/EG.
2. Undantag fran tillstandskrav, Kommentar: | padgdende omarbetning av FMH finns
villkor for undantag och registre- ett forslag om att inféra en nedre méngdgréns for nar
ring ska verensstamma med artik- det ska kravas anmalan for mellanlagring av elavfall,
larna 24, 25 och 26 i direktiv som ska gdlla bl.a. insamlingsplatser i butiker.
2008/98/EG.
3. Medlemsstaterna ska sékerstélla
att det tillstand eller den registrering
som avses i punkterna 1 och 2
innehaller alla de villkor som be-
hovs for att uppfylla kraven i artikel
8.2, 8.3 och 8.5 samt for att uppna
de atervinningsmal som faststalls i
artikel 11.

10 Transport av WEEE 14, 15 10.1 och 3 genomfors inte sarskilt.

88§ 3 st

1. Behandlingen far aven genom- PFE Betraffande 10.2 ska rapporteringen fran producenter

foras utanfor den berdrda med-
lemsstaten eller utanfér unionen
under forutséttning att transporten
av WEEE sker i enlighet med

och forbehandlare enligt 14 och 15 88 omfatta upp-
gift om hur och var avfall behandlats utanfor Sverige.
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forordning (EG) nr 1013/2006
och kommissionens férordning
(EG) nr 1418/2007 av den 29
november 2007 om export for
atervinning av visst avfall som
fortecknas i bilaga I11 eller 1A
till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 till
vissa lander som inte omfattas av
OECD-beslutet om kontroll av
gransoverskridande transporter av
avfall

2. WEEE som exporteras utanfor
unionen ska bara rdknas som ett
uppfyllande av skyldigheterna
och mélen i artikel 11 i detta
direktiv om exportéren i enlighet
med férordningarna (EG) nr
1013/2006 och (EG) nr
1418/2007 kan bevisa att behand-
lingen skedde under villkor som
ar likvérdiga med kraven i detta
direktiv.

3. Kommissionen ska senast den
14 februari 2014 anta delegerade
akter i enlighet med artikel 20
som innehaller narmare bestam-
melser som kompletterar be-
stammelserna i punkt 2 i den har
artikeln, sarskilt kriterier for att
beddma huruvida det foreligger
likvardiga villkor.

14 och 15 88 tredje stycket:

For uppgifter om forfaranden som avses i andra
stycket punkt 5 och som skett utanfér Europeiska
unionen ska producenten kunna visa att produkterna
har hanterats pé ett satt som motsvarar kraven i
direktiv 2012/19/EU.

Se vidare ovan under art 7.2.

11

Atervinningsmal

1. For allt WEEE som har samlats
in separat i enlighet med artikel 5
och skickats for behandling i enlig-
het med artiklarna 8, 9 och 10 ska
medlemsstaterna se till att de mini-
mimal som anges i bilaga V uppnas
av producenterna.

2. Huruvida mélen har uppnatts ska
for varje enskild kategori berdknas

1,14,15
8§ FPE

Bilaga 4
FPE

Atervinningsmalen genomfdrs genom 1 § och bilaga
4 i forordningen.

Uppgifter enligt art 11.2 omfattas av rapporteringen
enligt 14 och 15 88. Se ovan under art 7.2.

Art 11.3-6 genomfors inte i detta skede.
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genom att dividera vikten av det
WEEE som, efter korrekt behand-
ling i enlighet med artikel 8.2
betraffande atervinning eller
materialatervinning, gar in i en
anlaggning for atervinning, materi-
alatervinning/forberedelse for
ateranvandning, med vikten av allt
separat insamlat WEEE for varje
kategori, uttryckt som en procent-
andel.

Forberedande verksamhet, inbegri-
pet sortering och lagring fare ter-
vinning, ska inte beaktas for uppna-
endet av dessa mal.

3. For att sékerstélla enhetliga
villkor for genomférandet av denna
artikel, f&r kommissionen anta
genomférandeakter som faststéller
ytterligare bestdmmelser om berék-
ningsmetoder for tilldmpning av
minimimalen. Dessa genomforan-
deakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i
artikel 21.2.

4. Medlemsstaterna ska med avse-
ende pa berakningen av dessa mal
se till att producenter, eller tredje
part som handlar for deras rakning,
for ett register dver vikten av
WEEE, dess komponenter, material
eller &mnen ndr det [&mnar insam-
lingsplatsen, gar in i och lamnar
behandlingsanldggningarna och nér
det gar in i anlaggningen for ater-
vinning eller materialatervin-
ning/forberedelse for teranvand-
ning.

Medlemsstaterna ska ocksa med
avseende pa tillimpningen av punkt
6 se till att det fors register Gver
vikten hos produkter och material
nar de lamnar anlaggningen for
atervinning, materialatervinning

113




eller forberedelse for ateranvand-
ning.

5. Medlemsstaterna ska framja
utvecklingen av ny teknik for ater-
vinning, materialatervinning och
behandling.

6. P& grundval av en rapport frén
kommissionen, vid behov atféljd av
ett lagstiftningsforslag, ska Europa-
parlamentet och radet senast den 14
augusti 2016 se éver de atervin-
ningsmal som avses i bilaga V del
3, undersdka mdjligheten att fast-
stalla separata mal for WEEE som
forbereds for ateranvandning och se
Over den berdkningsmetod som
avses i punkt 2 for att analysera om
det & mojligt att faststalla malen pa
grundval av de produkter och det
material som &r resultatet av pro-
cesserna for atervinning, material-
atervinning och forberedelse for
ateranvandning.

12 Finansiering av hanteringen av

WEEE fran privata hushall
12. 1. Medlemsstaterna ska se till att 17§ 17 § Producenterna ska finansiera kostnaderna for
1-4 FPE insamling, behandling och miljévanligt bortskaffande

producenterna sorjer for dtminstone
finansieringen av insamling, be-
handling, atervinning och miljévan-
ligt bortskaffande av WEEE fran
privathushall som lamnats vid
insamlingsplatser, vilka uppréttats
enligt artikel 5.2.

2. Medlemsstaterna far nar sa ar
lampligt uppmana producenterna att
ocksa sta for kostnaderna for in-
samling av WEEE fran privathus-
hall till insamlingsplatser.

3. For produkter som sléppts ut pa
marknaden efter den 13 augusti
2005 ska varje producent ansvara
for finansieringen av de verksam-
heter i punkt 1 som avser avfall som

av elavfall som lamnats till producenter, aterforsal-
jare eller godkanda insamlingssystem.

Aterforséljare och slutanvandare ska avgiftsfritt
kunna lamna elavfall till en producent eller ett god-
kant insamlingssystem.

For elavfall fran professionella produkter far produ-
centen inga avtal med anvandaren om andra
finansieringsmetoder

| fraga om elavfall fran professionella produkter som
slappts pa marknaden fore 13 augusti 2005 (histo-
riskt avfall) far producenten krava att anvandaren
star for de kostnader som avses i férsta och andra
stycket. Detta géller dock inte om historiskt avfall
lamnas till producenten i samband med att producen-
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harror frén dennes egna produkter.
Producenten far valja att uppfylla
detta &liggande antingen individu-
ellt eller genom att delta i ett kol-
lektivt system.

Medlemsstater ska se till att en
producent, nar denne slapper ut en
produkt pd marknaden, lamnar en
garanti som visar att behandlingen
av allt WEEE kommer att finansie-
ras samt se till att producenter klart
marker sina produkter i enlighet
med artikel 15.2. Denna garanti ska
sakerstalla att de verksamheter i
punkt 1 som avser denna produkt
blir finansierade. Garantin far besta
i att producenten deltar i lampliga
system for finansiering av behand-
lingen av WEEE, eller av en
materialatervinningsforsakring eller
ett sparrat konto.

4. Ansvaret for finansieringen av
kostnaderna for hanteringen av
WEEE fran produkter som slappts
ut p& marknaden den 13 augusti
2005 eller tidigare (historiskt av-
fall), ska béras av ett eller flera
system som alla producenter som
finns pa marknaden nar kostnaderna
uppstar proportionellt ska bidra till,
till exempel i férhallande till deras
respektive andel av de olika pro-

ten séljer motsvarande mangd nya produkter som ar
av samma typ eller fyller vasentligen samma funktion.

18 § En producent av konsumentprodukter ska, nar
den sldpper produkter p& marknaden, lamna en
garanti for att sakerstélla att allt elavfall tas om hand
enligt kraven i denna férordning. Garantin kan besta
i att producenten deltar i godkanda insamlingssy-
stem, eller av en materialatervinningsforsakring,
sparrat konto eller bankgaranti.

Kommentar: Eftersom producenter i Sverige
finansierar hanteringen av elavfall fran
konsumentprodukter via de kollektiva
insamlingssystem de ska uppratta och de kollektiva
systemen ansvarar for bade historiskt och nytt avfall
behdver lagstiftningen for konsumentprodukter inte
skilja mellan historiskt avfall och annat avfall.

Artikel 12.2 genomférs inte.

Hur kostnaderna ska fordelas i enlighet med art 12.4
regleras genom kravet i den foreslagna 23 § att
godkénda insamlingssystem ska samverka med
varandra for att fordela ansvaret for insamlat och
behandlat elavfall. Se ovan under 5.2.

duktmarknaderna.
12.5 | Medlemsstaterna ska vidta nédvan- | 23 § 2381st2
diga tgarder for att se till att det tas | FPE Ett godként insamlingssystem ska
fram lampliga rutiner eller aterbe- ; ha rutiner for aterbetalning av avgifter som
talningsforfaranden for aterbetal- erlagts till systemet for elprodukter som
ning av bidrag till producenterna slappts ut pa marknaden utanfor Sverige
nér EEE dverfors for att slappas ut
pa marknaden utanfor den berérda
medlemsstatens territorium. Dessa
rutiner eller forfaranden far tas fram
av producenter eller tredje parter
som agerar for deras rakning.
12.6 | Kommissionen uppmanas att senast Genomfors inte.
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den 14 augusti 2015 rapportera om
mojligheten att ta fram kriterier for
att inbegripa de faktiska kostnader-
na for uttjanta produkter i produ-
centernas finansiering av WEEE
och att vid behov lagga fram ett
lagstiftningsforslag infor Europa-
parlamentet och radet.

13

Finansiering nar det géller
WEEE fran andra anvandare an
privathushall

1. Medlemsstaterna ska se till att
producenterna sorjer for finansie-
ringen av kostnaderna for in-
samling, behandling, atervinning
och miljévénligt bortskaffande av
WEEE fran andra anvandare an
privathushall och som hérrér fran
produkter som har slappts ut pa
marknaden efter den 13 augusti
2005.

Nér det géller historiskt avfall som
ersétts av nya produkter som &r av
samma typ eller av nya produkter
som fyller samma funktion ska
kostnaderna finansieras av produ-
centerna av dessa produkter nér de
tillhandahaller dem. Medlemssta-
terna far alternativt foreskriva att
andra anvandare &n privathushall
helt eller delvis ska vara ansvariga
for denna finansiering.

Nér det géller annat historiskt avfall
ska kostnaderna finansieras av de
anvandare som inte ar privathushall.

2. Producenter och andra anvéndare
an privathushall far inga avtal i
vilka andra finansieringsmetoder
faststalls, utan att det paverkar
tilldmpningen av detta direktiv.

17 §
FPE

Genomfors i 17 § PFE. Se ovan under 12.1-4

14

Information till anvandarna

141

Medlemsstaterna far krava att
producenterna, vid tidpunkten for
forséljning av nya produkter, for

Genomfors inte.

Kommentar: Naturvardsverket bedémer att ett
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kdparna visar kostnaderna for
insamling och miljévénlig behand-
ling och miljévanligt bortskaffande.
Kostnaderna fér inte dverstiga den
bésta uppskattningen av de faktiska

sadant krav inte fyller ndgon vasentlig funktion och
och har fatt medhall i detta fran branschens sida.
Detta genomfdrs darfor inte i svensk forfattning.

liga atgarder sa att konsumenterna
bidrar till insamling och &teran-
vandning av WEEE och for att
uppmuntra dem att underlatta
ateranvandning, behandling och
atervinning.

kostnaderna.
14.2- | 5 Medlemsstaterna ska se till att 34,35 34 § Nar en kommun informerar hushallen om av-
3 anvindarna av EEE i privathushall | 38 FPE | fallshanteringen inom kommunen ska informationen i
far tillgang till all nédvandig in- fraga om elavfallet innehalla upplysningar om
formation om féljande: 1. de potentiella effekterna p& manniskors halsa och
. . miljon till foljd av férekomsten av farliga &mnen i
a) Skyldigheten att inte bortskaffa "dj g Jk g
WEEE som osorterat kommunalt sadana produkter,
L 2. innebdrden av den markning som avses i 18 §,
avfall och att samla in sadant widiah all ’
3. skyldigheten att sortera avfall som utgors av sad-
WEEE separat. yidig g
ana produkter enligt avfallsférordningen (2011:927)
b) De system for aterlamnande och - o .
) i o och hur sorteringen ska ga till,
insamling som de har tillgdng til, 4. de insamlingssystem som hushallen har tillgang till
varvid medlemsstaterna ska framja och
en samordning av information om 5. det atervinningsresultat som sorteringen bidrar
samtliga insamlingspunkter som sl
stér till deras forfogande, oavsett
vilken producent eller annan aktor 35 § En producent skall se till att andra an hushall
som inréttat dem. o .
far information om
¢) Anvandarnas egen roll for att 1. syftet med att elavfall hanteras skilt fran annat
bidra till ateranvandningen, materi- avfall och
alatervinningen och de dvriga 2. hur elavfall kan 1amnas till producenten eller till
formerna av atervinning av ett insamlingssystem.
WEEE.SV L 197/48 Europeiska
unionens officiella tidning Informationen skall utformas och lamnas pa ett
24.7.2012 s&dant satt att den nar dem som kan antas vilja
d) De potentiella effekterna pa lamna elektriska eller elektroniska produkter till
miljén och ménniskors hélsa till producenten eller till ett insamlingssystem.
foljd av forekomsten av farliga
&mnen i EEE.
e) Innebdrden av den symbol som
visas i bilaga IX.
14.3 | 3. Medlemsstaterna ska vidta lamp- | 25 8 AF | 25§ 1 st AF

Den som innehar avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter ska

1. sortera ut det samt hantera det skilt fran annat
avfall och pa ett satt som underlattar atervinning eller
annan hantering som ar godtagbar fran miljosyn-
punkt, och
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2. lamna det till ett insamlingssystem som en produ-
cent, en kommun eller ndgon annan tillhandahaller
for det &ndamalet.

Bestammelsen maste anses omfatta saval verksam-
hetsutdvare som konsumenter, eftersom den riktar sig
till den som innehar elavfall.

14.4 | 4. Fér att minimera bortskaffandet 16 8§ 16 § En producent som séljer elektriska och elektro-
av WEEE som osorterat kommunalt | Bil 5 niska produkter i Sverige eller pa distans till ett
avfall och for att underlétta att detta | FPE annat land i Europeiska unionen ska se till att pro-
insamlas separat ska medlemssta- dukterna ar mérkta med
terna se till att producenterna pa ett 1. den symbol som visas i bilaga 5 till denna forord-
lampligt sétt, helst i enlighet med ning och
Europastandard EN 50419 (1), 2. uppgift som visar att produkterna har slappts ut pa
mérker sddan EEE som slappts ut den gemensamma marknaden efter den 12 augusti
p& marknaden med den symbol som 2005
visas i bilaga IX. | undantagsfall
ska symbolen, om det behovs pa I undantagsfall, om det &r nédvandigt pa grund av
grund av produktens storlek eller produktens storlek eller funktion, ska den symbol som
funktion, tryckas p& EEE:ns for- avses i forsta stycket istallet finnas pa produktens
packning, bruksanvisning och forpackning, i skriftlig bruksanvisning eller garanti-
garanti. information som foljer med produkten.

14.5 | Medlemsstaterna far krava att 36 8 36 § En aterforsaljare av konsumentprodukter ska i
producenter och/eller distributorer | FPE samband med forsaljning informera om méjligheten
tillhandahaller en del av eller all att lamna in elavfall fran sddana produkter hos
den information som det h&nvisas aterforsaljaren
till i punkterna 2, 3 och 4, t.ex. i
bruksanvisningen, vid forsaljnings-
stéllet och genom informations-
kampanjer for allménheten.

15 Information till behandlingsan-
ladggningarna

15.1 | 1syfte att underlatta férberedelsen 378 37 § En producent ska, for de elprodukter som pro-
for dteranvandning samt korrekt FPE ducenten saljer i Sverige eller pa distans till ett annat

och miljévénlig behandling av
WEEE, inbegripet underhall, upp-
gradering, reparation och material-
atervinning, ska medlemsstaterna
vidta de atgarder som ar nédvéan-
diga for att se till att producenterna
tillhandahaller kostnadsfri informat-
ion om forberedelse for ateranvand-
ning och behandling for varje typ

land i Europeiska unionen, kostnadsfritt lamna de
upplysningar om var i produkterna det kan finnas
farliga &mnen eller preparat samt om produkternas
innehall och sammanséttning i 6vrigt som fran milj6-
eller halsosynpunkt behdvs for att underlétta under-
hall, uppgradering, reparation, forberedelse for
ateranvandning, forbehandling, materialatervinning,
energiatervinning och bortskaffande av hela eller
delar av dem. Producenten ska fullgéra sin upplys-
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av ny EEE som for forsta gangen
slappts ut pa unionsmarknaden
inom ett ar efter det att produkten
slappts ut pa marknaden. Av denna
information ska det framga, i den
utstrackning det ar nédvandigt for
de verksamheter som férbereder for
ateranvandning samt anliggningar-
na for behandling och materialater-
vinning for att bestammelserna i
detta direktiv ska kunna uppfyllas,
vilka olika komponenter och
material som ingar i EEE, och var i
dessa produkter det kan finnas
farliga &mnen och blandningar.
Producenterna av EEE ska gora
informationen tillganglig for centra
som forbereder for ateranvandning
samt anléggningarna for behandling
och materialateranvindning i form
av handbdcker eller genom elektro-
niska media (t.ex. cd-rom eller
internettjanster).

ningsskyldighet genom att se till att upplysningarna
senast ett ar efter forsaljningen finns tillgangliga for
dem som yrkesmassigt hanterar elavfall samt andra
som kan antas vilja ateranvanda elprodukter.

Kommentar: Det enda som tillkommit jamfért med
tidigare bestdmmelser dr ett fortydligande i art 14 om
att den information som &r riktad till
behandlingsanlaggningarna ska tillhandahallas
kostnadsfritt av producenterna.

15.2

For att gora det mojligt att entydigt
avgora nar en EEE slappts ut pa
marknaden ska medlemsstaterna se
till att det av markningen pa denna
utrustning framgar att den slappts ut
pa marknaden efter den 13 augusti
2005. Foretradesvis ska Europas-
tandard EN 50419 tilldmpas for
detta andamal.

16 §
FPE

Genomfors i 16 § PFE. Se ovan under 14.4

16

Registrering, information och
rapportering

1. Medlemsstaterna ska i enlighet
med punkt 2 skapa ett register 6ver
producenter, inbegripet producenter
som tillhandahaller EEE genom
distansforséljning. Registret ska
anvéndas for att kontrollera efter-
levnaden av kraven i detta direktiv.

Producenter som enligt definitionen
i artikel 3.1 f iv tillhandahaller EEE
genom distansforsaljning ska regi-

13-15,
41, 42
88 FPE

Den information som avses i 16.4 samlas in genom
producenternas och forbehandlarnas rapportering
enligt 13-15 88, se ovan under art 7 och 11.

13 § Innan en producent séljer elprodukter som ingar
i en produktkategori enligt 5 § i denna férordning ska
producenten se till att den forséljningsverksamheten
omfattas av en anmalan till Naturvardsverket.

En anmélan enligt forsta stycket ska inne-
halla foljande information.

1. Producentens namn och adress, person- eller
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streras i den medlemsstat till vilken
deras forsaljning sker. Om sadana
producenter inte ar registrerade i
den medlemsstat till vilken deras
forséljning sker ska de registreras
genom sina behoriga ombud i
enlighet med artikel 17.2.

2. Medlemsstaterna ska se till att

a) varje producent, eller varje
behdrigt ombud som utsetts enligt
artikel 17, &r registrerade i enlighet
med kraven och har mgjlighet att
via internet fora in all relevant
information i det nationella registret
avseende den producentens verk-
samhet i den medlemsstaten,

b) varje producent, eller varje
behdrigt ombud som utsetts enligt
artikel 17, vid registreringen ldmnar
den information som anges i bilaga
X del A och vid behov uppdaterar
den,

c) varje producent, eller varje
behdrigt ombud som utsetts enligt
artikel 17, lamnar den information
som anges i bilaga X del B,

d) nationella register tillnandahéller
lankar till andra nationella register
pa sina webbplatser for att i alla
medlemsstater underlétta registre-
ringen av producenter, eller beho-
riga ombud som utsetts enligt
artikel 17.

3. For att sakerstélla enhetliga
villkor for genomférandet av denna
artikel ska kommissionen anta
genomfdrandeakter som faststéller
hur registreringen och rapportering-
en ska ga till och hur ofta rapporte-
ringen till registret ska gdras. Dessa
genomfdrandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfa-
rande som avses i artikel 21.2.

organisationsnummer eller nationell identifiering-
skod samt nationellt eller europeiskt skattenummer,
telefonnummer, e-post och kontaktperson.

2. Uppgifter om behdrigt ombud, enligt punkt 1, som
utsetts att i enlighet med 32 § foretréada en producent
som inte ar etablerad i Sverige,

3. Kategori av elprodukter i enlighet med bilaga 1
eller 2, beroende péa vilken som &r tillamplig.

4 Typ av elprodukt (konsumentprodukt eller profess-
ionell produkt).

5. Varumarket pa elprodukten.

6. Information om hur producenten uppfyller sina
skyldigheter: individuellt eller kollektivt system,
inklusive information om finansiell garanti.

7. Forsaljningsmetod som anvénts (t.ex. distansfor-
séljning).

8. Sanningsfdrsékran

41 § Naturvardsverket ska i ett register sammanstalla
de uppgifter som lamnats enligt 13-15 §8.

42 § Naturvardsverket skall

1. fullgéra de uppgifter i frdga om rapportering till
Europeiska kommissionen som framgar av artikel 16
i direktiv 2012/19/EG, och

2. organisera det samarbete for utbyte av information
med andra lander i Europeiska unionen som féljer av
denna forordning och framgar av artikel 18 i direk-
tiv 2012/19/EG.
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4. Medlemsstaterna ska arsvis
samla in information, inklusive
dokumenterade beddmningar, om
vilka kvantiteter och kategorier av
EEE som slappts ut pa deras mark-
nader, samlats in genom alla kana-
ler, &tervunnits, forberetts for ater-
anvandning, och materialatervun-
nits inom medlemsstaten samt om
separat insamlat exporterat WEEE,
uttryckt i vikt.

5. Vart tredje ar ska medlemsstater-
na till kommissionen sénda en
rapport om genomférandet av detta
direktiv och om den information
som avses i punkt 4. Rapporten om
genomforandet ska utarbetas pa
grundval av ett frageformular i
enlighet med kommissionens beslut
2004/249/EG (1) och
2005/369/EG (2 ). Rapporten ska
vara kommissionen tillhanda inom
nio manader efter det att den tredrs-
period som den omfattar har 16pt ut.

Den forsta rapporten ska omfatta
perioden fran och med den 14
februari 2014 till och med den 31
december 2015.

Kommissionen ska inom nio ména-
der efter det att den mottagit rappor-
terna fran medlemsstaterna offent-
liggdra en rapport om genomforan-
det av detta direktiv.

17

Behorigt ombud

17.1

Varje medlemsstat ska se till att en
producent enligt definitionen i
artikel 3.1 f i—iii och som &r etable-
rad i en annan medlemsstat, genom
undantag fran artikel 3.1 f i-iii, har
rétt att utse en juridisk eller fysisk
person som &r etablerad pa dess
territorium till beh6rigt ombud som
ska ansvara for att producentens

Genomfors ej.

Kommentar: Den som &r producent i en annan
medlemsstat och saljer till en importér i Sverige blir
inte producent i Sverige. Normalt finns en importor
som &r etablerad i Sverige som ska betraktas som
producent. Mot den bakgrunden ser vi inget behov av
att genomfora denna bestammelse.
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skyldigheter enligt detta direktiv
uppfylls pa dess territorium.

17. 2. Varje medlemsstat ska se till att 32-34 31 § En producent som &r etablerad i Sverige, och
2-3 | en producent enligt definitionen i 88 FPE | som saljer elprodukter direkt till hushall eller andra
artikel 3.1 f iv som &r etablerad pa slutanvéndare i en annan medlemsstat i vilken pro-
dess territorium och som séljer EEE ducenten inte &r etablerad, ska utse ett behdrigt
till en annan medlemsstat i vilken ombud i den medlemsstaten.
den inte &r etablerad utser ett beho-
rigt ombud i den medlemsstaten 32 § Ett behdrigt ombud som utsetts att i Sverige
som den person som ska ansvara for foretréda en producent som &r etablerad i en annan
att producentens skyldigheter enligt medlemsstat ska se till att producentens samtliga
detta direktiv uppfylls p& den med- skyldigheter enligt denna férordning fullgors.
lemsstatens territorium.
3. Utseendet av ett behorigt ombud Producentens skyldigheter enligt denna férordning
ska ske genom en skriftlig fullmakt och enligt direktiv 2012/19/EU paverkas inte av att
ett behdrigt ombud utsetts enligt 32 och 33 §8.
33 § Behdrigt ombud utses genom skriftlig fullmakt.
Till behdrigt ombud far utses fysisk eller juridisk
person som &r etablerad i Sverige.
Kommentar: Skyldigheten for en producent som &r
etablerad i en annan medlemsstat att utse behorigt
ombud i Sverige kan inte regleras i svensk forfatt-
ning.
18 Genomfors ej.

Administrativt samarbete och
informationsutbyte

Medlemsstaterna ska se till att de
myndigheter som &r ansvariga for
genomfdrandet av detta direktiv
samarbetar med varandra, i synner-
het for att uppratta ett andamalsen-
ligt informationsflode for att saker-
stélla att producenterna foljer be-
stdmmelserna i detta direktiv, och
vid behov ger varandra och kom-
missionen information for att un-
derlatta ett korrekt genomférande
av detta direktiv. Det administrativa
samarbetet och informationsutbytet,
sérskilt mellan nationella register,
ska inbegripa elektroniska kommu-
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nikationsmedel.

Samarbetet ska bland annat inne-
bara att tillgang ges till relevanta
dokument och information inklu-
sive resultat fran eventuella inspekt-
ioner, med forbehall for bestammel-
serna i den géllande uppgifts-
skyddslagstiftningen i den med-
lemsstat dar den myndighet som
ombeds att samarbeta finns.

19

Anpassning till vetenskaplig och
teknisk utveckling

Kommissionen ska ges befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 20 med avseende pa de
&ndringar som behovs for att an-
passa artikel 16.5 och bilagorna 1V,
VII, VIl och IXtill den vetenskap-
liga och tekniska utvecklingen. Néar
bilaga VI &ndras ska de undantag
som beviljats i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU av den 8 juni 2011 om
begransning av anvéndningen av
vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (3 ) tas i
beaktande.

Innan bilagorna &ndras ska kom-
missionen bland annat samrada med
producenter av EEE, materialater-
vinningsforetag, behandlingsaktorer
och miljoorganisationer samt fack-
liga organisationer och konsument-
organisationer.

Genomfors ej.

20

Utdvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade
akter ges till kommissionen med
forbehall for de villkor som anges i
denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delege-
rade akter som avses i artiklarna
7.4,8.4,10.3 och 19 ska ges till
kommissionen for en period av fem

Genomfors ej.
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ar frén den 13 augusti 2012. Kom-
missionen ska utarbeta en rapport
om delegeringen av befogenhet
senast nio manader fore utgangen
av perioden av fem &r. Delegering-
en av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlangas med perioder
av samma langd, sdvida inte Euro-
paparlamentet eller radet motsatter
sig en sadan forlangning senast tre
manader fore utgéngen av perioden
i fraga.

3. Den delegering av befogenhet
som avses i artiklarna 7.4, 8.4, 10.3
och 19 far nar som helst aterkallas
av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om aterkallelse innebar
att delegeringen av den befogenhet
som anges i beslutet upphér att
gélla. Beslutet far verkan dagen
efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslu-
tet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som
redan har tratt i kraft.

4. S snart kommissionen antar en
delegerad akt ska den samtidigt
delge Europaparlamentet och radet
denna.

5. En delegerad akt som antas enligt
artiklarna 7.4, 8.4, 10.3 och 19 ska
trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har
gjort invéndningar mot den delege-
rade akten inom en period av tva
manader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och
rédet, eller om bade Europaparla-
mentet och radet, fore utgangen av
den perioden, har underréattat kom-
missionen om att de inte kommer
att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets
initiativ.

21

Kommittéférfarande

Genomfors ej.
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1. Kommissionen ska bitradas av
den kommitté som inrattats enligt
artikel 39 i direktiv 2008/98/EG.
Denna kommitté ska vara en kom-
mitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hénvisas till denna punkt
ska artikel 5 i forordning (EU) nr
182/2011 tillampas.

Om kommittén inte avger nagot
yttrande, ska kommissionen inte
anta utkastet till genomforandeakt
och artikel 5.4 tredje stycket i
forordning (EU) nr 182/2011 ska
tilldmpas.

22

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla
regler om sanktioner for dvertradel-
ser av nationella bestdmmelser som
antas till foljd av detta direktiv och
ska vidta alla nddvandiga atgarder
for att se till att de tillampas. Sankt-
ionerna ska vara effektiva, proport-
ionella och avskrackande. Med-
lemsstaterna ska anmala dessa
bestdmmelser till kommissionen
senast den 14 februari 2014 och
darefter utan dréjsmal alla andring-
ar som géller dem.

46, 47
88 FPE

11 kap.
14§
FMA

46 § Till boter doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter att

1. se till att elprodukter &r méarkta enligt vad som
foljer av 16 §,

2. ta hand om elprodukter enligt vad som foljer

av 19-20 8§,

3. sékerstalla finansiering enligt vad som féljer av 18
§, eller

4. 1amna upplysningar enligt vad som féljer av 38 8.
5. utse behoérigt ombud enligt 32 §

Den som har 6vertrétt ett vitesforelaggande eller
ett vitesforbud enligt 26 kap. miljébalken far inte
domas till straff enligt denna férordning for géarning
som omfattas av forelaggandet eller férbudet.

Till ansvar enligt denna férordning déms inte om
garningen &r belagd med straff enligt 29

kap. miljébalken.

47 § Bestdmmelser om miljosanktionsavgifter finns i
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

11 kap. 14 § FMA

For en dvertradelse av 15 § i forordning (2014:xx)
om producentansvar och annat ansvar for elproduk-
ter och elavfall genom att vara férsenad med att
lamna in foreskrivna uppgifter till naturvarsverket
ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kr.
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Kommentar: Det som tillkommer jamfort med
gallande bestammelser &r att underlatenhet att utse
behorigt ombud enligt 32 § ska sanktioneras i 47 §
och att dven forbehandlare ska paféras miljosankt-
ionsavgift om de inte rapporterar inom foreskriven
tid, enligt 15 8. Vissa foljdandringar behover ocksa
gobras i FMA.

23

Inspektion och évervakning

1. Medlemsstaterna ska sorja for
lampliga inspektions- och dvervak-
ningsétgarder for att kontrollera att
detta direktiv genomfors pa lamp-
ligt sétt.

Inspektionsatgarderna ska minst
omfatta

a) information som rapporterats
inom ramen fér producentregistret,

b) transporter, sérskilt export utan-
for unionen av WEEE i dverens-
stdmmelse med forordning (EG) nr
1013/2006 och forordning (EG) nr
1418/2007 och

c¢) verksamheten vid behandlingsan-
laggningar i enlighet med direktiv
2008/98/EG och bilaga V11 till detta
direktiv.

2. Medlemsstaterna ska se till att
transporter av begagnad EEE som
misstanks vara WEEE genomfors i
enlighet med de minimikrav som
anges i bilaga VI och ska 6vervaka
sddana transporter i enlighet med-
detta.

3. Kostnaderna for tillampliga
analyser och inspektioner, inklusive
lagringskostnader avseende begag-
nad EEE som missténks vara
WEEE far laggas pa producenterna,
tredjeparter som agerar for deras

43, 44
88 FPE

2 kap.
24 8
MTF

43 § Bestammelser om tillsyn finns i 26

kap. miljébalken och i miljotillsynsférordningen
(2011:13). Bestammelser om det operativa tillsynsan-
svar som hor samman med denna férordning finns

i 26 kap. 3 § tredje stycket miljoébalken samt 2 kap.

4, 24, 29 och 30 88 miljétillsynsférordningen.

Bestdmmelser om avgifter finns i férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken.

44 § Gransoverskridande transporter av begagnade
elprodukter som missténks vara elavfall ska genom-
foras i enlighet med de krav som anges i bilaga 5.

2 kap. 24 § MTF

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen i fraga
om

1. producentansvaret och annat ansvar enligt forord-
ningen (2014:xx) om producentansvar och annat
ansvar for elprodukter och elavfall, med undantag for
fragor om hur insamlingen av sddana produkter lokalt
uppfyller kraven i nn och nn §8 samma férordning,
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rékning eller andra personer som
organiserar transporter av begagnad
EEE som misstanks vara WEEE.

4. For att sékerstalla enhetliga
villkor for genomforandet av denna
artikel och av bilaga VI far kom-
missionen anta genomforandeakter
for att faststélla kompletterande
regler for inspektion och dvervak-
ning och i synnerhet enhetliga
villkor for genomftrandet av bilaga
VI punkt 2. Dessa genomforandeak-
ter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i
artikel 21.2.

24

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft
de lagar och andra forfattningar
som &r nddvandiga for att folja
detta direktiv senast den 14 februari
2014. De ska genast éverlamna
texterna till dessa bestammelser till
kommissionen.

Né&r en medlemsstat antar dessa
bestammelser ska de innehalla en
hénvisning till detta direktiv eller
atféljas av en sadan hanvisning nar
de offentliggdrs. De ska &ven inne-
hélla en uppgift om att hanvisningar
i befintliga lagar och andra forfatt-
ningar till de direktiv som upphévts
genom detta direktiv ska anses som
hénvisningar till detta direktiv.
Né&rmare foreskrifter om hur hén-
visningen ska goras och hur den ska
formuleras ska varje medlemsstat
sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kom-
missionen dverlamna texterna till
de centrala bestdmmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta
direktiv.

3. Under forutsattning att de mal
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som stélls upp i detta direktiv
uppnas far medlemsstaterna infor-
liva bestdmmelserna i artiklarna
8.6, 14.2 och 15 genom avtal mel-
lan de behériga myndigheterna och
de berdrda ekonomiska sektorerna.
Sadana avtal ska uppfylla foljande
krav:

a) Avtalen ska vara verkstéllbara.

b) I avtalen ska malen med tillho-
rande tidsfrister anges.

c) Avtalen ska offentliggéras i
medlemsstatens officiella tidning
eller i ndgon annan officiell hand-
ling som allménheten har likvardig
tillgang till och ska éverlimnas till
kommissionen.

d) De resultat som uppnas ska pa de
villkor som anges i avtalet verva-
kas regelbundet, rapporteras till de
behdriga myndigheterna och kom-
missionen samt goras tillgéngliga
for allménheten.SV 24.7.2012
Europeiska unionens officiella
tidning L 197/51

e) De behdriga myndigheterna ska
se till att framstegen enligt avtalet
granskas.

f) Om avtalet inte f6ljs ska med-
lemsstaterna genomfora de rele-
vanta bestdammelserna i detta direk-
tiv genom att anta lagar eller andra
forfattningar.

25

Upphéavande

Direktiv 2002/96/EG, andrat genom
de direktiv som anges i bilaga XI
del A, ska upphora att galla fran
och med den 15 februari 2014, dock
utan att detta paverkar medlemssta-
ternas skyldigheter nér det galler
tidsfristerna for inforlivande med
nationell lagstiftning och for till-
ldmpning av de direktiv som anges i

Genomfors ej.
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bilaga XI del B.

Hénvisningar till de upphévda
direktiven ska anses som hanvis-
ningar till det har direktivet och ska
lasas i enlighet med jamforelseta-

avses i artikel 11

bellen i bilaga X1I

26 Ikrafttradande Genomfors ej.
Detta direktiv trdder i kraft den
tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska union-
ens officiella tidning.

27 Adressater Genomfors ej.
Detta direktiv riktar sig till med-
lemsstaterna.

Bil | Kategorier av EEE som omfattas Bil 1 Bilaga | och 11 i direktivet laggs, liksom i dagens
av detta direktiv under den Gver- forordning, samman till en gemensam bilaga i for-
gansperiod som avses i artikel 2.1 ordningen, bilaga 1, med rubriken Fdrteckning dver
a elprodukter som till och med den 14 augusti 2018

ingdr i produktkategorier som avses i forordningen
(2014:xx) om producentansvar och annat ansvar for
elprodukter och elavfall.

Se vidare ovan under art. 2, Tillimpningsomrade.

Bil Vagledande forteckning éver Bil 1 Se ovan under Bil 1.

I EEE som omfattas av kategorier-
na i bilaga 1.

Bil Kategorier av EEE som omfattas Bil 2 Bilaga I11 och IV i direktivet laggs, samman till en

11 av detta direktiv gemensam bilaga i férordningen, bilaga 2, med

rubriken Icke uttmmande forteckning éver elproduk-
ter som fran och med den 15 augusti 2018 ingar i
produktkategorier som avses i férordningen
(2014:xx) om producentansvar och annat ansvar for
elprodukter och elavfall.

Se vidare ovan under art 2, Tillampningsomrade.

Bil Icke uttommande forteckning Bil 2 Se ovan under Bil I1I.

v 6ver EEE som omfattas av de
kategorier som fortecknas i bi-
laga 111

Bil Minimimal for tervinning som Bil 4 Direktivets bilaga inférs som en bilaga 4 i forord-

V ningen.
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Se vidare ovan under art 11, Atervinningsmal.

Bil
Vi

Minimikrav for transporter

Bil 5

Direktivets bilaga infors som en bilaga 5 till forord-
ningen, med rubriken Minimikrav fér gransoverskri-
dande transporter av elprodukter.

Se vidare ovan under art 23, Inspektion och dvervak-
ning.

Bil
\1

Selektiv behandling av material
och komponenter i avfall som
utgors av eller innehaller elekt-
risk eller elektronisk utrustning
som avses i artikel 8.2

NFS
2005:10

Genomford i Naturvardsverkets foreskrifter om
yrkesmassig insamling, forbehandling och tervin-
ning av elektriska och elektroniska produkter, NFS
2005:10.

9 § Vid forbehandling ska atminstone de amnen,
beredningar och komponenter som namns i bilaga tva
avlagsnas fran el-avfallet och hanteras i separata
fraktioner. Aven dmnen, beredningar och komponen-
ter som inte omfattas av forsta stycket

men i utsorterad fraktion klassificeras som farligt
avfall enligt avfallsférordningen (2011:927) ska
avlagsnas fran el-avfallet och hanteras i separata
fraktioner om det inte &r uppenbart oskaligt.

Bil
VI

Tekniska krav enligt artikel 8.3

NFS
2005:10

Genomford i Naturvardsverkets foreskrifter om
yrkesmassig insamling, forbehandling och étervin-
ning av elektriska och elektroniska produkter, NFS
2005:10.

10 § Den som bedriver insamlings- eller férbehand-
lingsverksamhet ska lagra elavfallet

- skyddat mot nederbdrd,

- pa en plats som &r forsedd med tat ytbelaggning,

- s att spill och fororenat dagvatten kan samlas upp
och kan kontrolleras, och

- pé en plats som vid behov ar férsedd med anordning
fér omhandertagande

av oljespill genom oljeavskiljning.

11 8 Den som bedriver férbehandlingsverksamhet
skall férbehandla el-avfallet

- skyddat mot nederbdrd,

- pa en plats som &r forsedd med tat ytbelaggning,

- s att spill och fororenat dagvatten samlas upp och
kan kontrolleras, och

- pé en plats som vid behov ar férsedd med anordning
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fér omhandertagande

av oljespill genom oljeavskiljning.

Vid anlaggningen skall det dven finnas

- vagar for att vaga det forbehandlade avfallet,

- lampliga utrymmen for lagring av nedmonterade,
I6sa delar, och

- lampliga behallare for lagring av batterier, konden-
satorer som innehaller

polyklorerade bifenyler (PCB) eller polyklorerade
terfenyler (PCT), radioaktivt

avfall och annat farligt avfall som férekommer i

verksamheten.
Bil Symbol for markning av EEE Bil 6 Genomford i bilaga 6 till forordningen. Rubrik Sym-
IX bolen for elprodukter som ska samlas in separat
bestér av en éverkryssad soptunna pa hjul, enligt
nedan. Symbolen ska tryckas pa ett synligt stalle,
vara tydligt lasbar och outplanlig.
Bil Information for registrering och 13, 14 Se ovan under art 16.
X rapportering som avses i artikel 88 PFE
16
Bil Del A Upphavt direktiv och Genomfors ej.
Xl andringar av det
Del B Tidsfrister for inforlivande
i nationell lagstiftning
Bil | jamforelsetabell Genomfors €]
X1l

131




Forfattningstabell

Bilaga 5

Forkortningar som anvands i tabellen avser foljande.

MB Miljobalken

FP Férordning (2005:209) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter

FPE Forordningen om producentansvar och annat ansvar for elprodukter
och elavfall

FMA Forordningen om miljésanktionsavgifter

AF Avfallsférordningen

MTF Miljétillsynsférordningen

FMH Forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

NFS 2005:10 Naturvardsverkets forskrifter om yrkesmassig insamling, forbehand-
ling och atervinning av elektriska och elektroniska produkter

Artikel | Genomfort i nuvarande lagstiftning | Forslag till genomférande

1 1§ FP 1§ FPE

2 6,7 8§ FP 5-9 §§ FPE

3 2-4 8§ FP 2-3 8§ FPE

4 1,888 FP 11, 12 8§ FPE

5.1 258 AF 25 § AF

5.2a 16 § FP 19, 21, 22 88 FPE

5.2b - 27 § FPE

5.2¢c - 28 § FPE

5.2d 16 § FP 19 § FPE

5.2e - 30 § FPE

5.3 - 22-26 8§88 FPE

5.4 - 29 § FPE

5.5 14,16 88 FP 19, 21 8§ FPE

6.1 28 § AF 28 § AF

6.21st | 15 kap. 5a § MB, 25 § AF Samma

6.22st | - -

7.1 - 1§, bilaga 3 FPE

7.2 20 § FP 14,15 §§ FPE

7.3-7 - -

8.1-3 15 kap. 5a § MB, 27 8 AF, NFS Samma

2005:10

8.4-6 - -

9 9 kap. MB, FMH Samma.

10 - -

11 - 1,14, 15 8§, bilaga 4 FPE

12.1-4 | 15,18 8§ FP 17 § FPE

12.5 - 238 1st2 FPE

13 - 17 § FPE
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14.2-3 | 21,22 8§ FP 34, 35 88§ FPE

14.3 25 8§ AF Samma

14.4 118FP 16 §, bilaga 5 FPE

145 - 36 § FPE

15.1 198 FP 37 8 FPE

15.2 118FP 16 § FPE

16.1 10 § FP 41 § FPE

16.2,4 |9,2088FP 13-15 §8 FPE

16.5 28 § FP 42 § FPE

17.1 - -

17.2 - 31-33 8§ FPE

18-21 - -

22 318FP 46, 47 88 FPE, 11 kap. 13.14 88§
FMA

23 29 § FP, 2 kap. 24 § MTF 43, 44 88 FPE, 2 kap. 24 § MTF

24-27 - -

Bil | Bil 1 FP Bil 1 FPE

Bil 1l Bil 1 Fp Bil 1 FPE

Bil 111 - Bil 2 FPE

Bil IV |- Bil 2 FPE

Bil V Bil 3FP Bil 4 FPE

Bil VI - Bil 5 FPE

Bil VII | NFS 2005:10 NFS 2005:10

Bil NFS 2005:10 NFS 2005.10

VIl

Bil IX Bil 2 FP Bil 6 FPE

Bil X 8a, 9 och 20 88 FP 13, 14 88 FPE

Bil XI - -

Bil XII




Bilaga 6

Forslag -
Forordning om andring i miljétillsynsférordningen
(2011:13);

utfardad den dd mm 2014.

Med stod av 26 kap. 3 § miljobalken (1998:808) foreskriver regeringen
att 2 kap. 24 8 miljotillsynsforordningen (2011:13) ska ha féljande lydelse.

2 kap. 24 §

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen i fraga om

1. producentansvaret och annat ansvar enligt forordningen (2014:xx) om produ-
centansvar och annat ansvar for elprodukter och elavfall, med undantag for fragor
om hur insamlingen av sadana produkter lokalt uppfyller kraven i nn och nn 88§
samma forordning,

2. producentansvaret enligt forordningen (2008:834) om producentansvar for batte-
rier, med undantag for fragor om hur insamlingen av batterier lokalt uppfyller kra-
ven i 10 och 20 8§ samma forordning, och

3. forordning (EG) nr 1013/2006 néar det galler fragor som verket dr behorig myn-
dighet for.

Denna forordning trader i kraft den dd mm 2014.
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Bilaga 7

Forslag -
FOrordning om andring i férordning (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter;

utfardad den dd mm 2014.

Med stod av 30 kap. 1 8 miljobalken foreskriver regeringen

i fraga om forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter
dels att 11 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att 11 kap 14 8 upphavs och ersétts av en ny 14 8 med féljande lydelse,
dels att rubriken till 11 kap. 13 och 14 8§ ska ha f6ljande lydelse.

Forordningen om producentansvar och annat ansvar for elprodukter
och elavfall

11 kap. 13 §

For en dvertradelse av 14 § i forordning (2014:xx) om producentansvar och annat
ansvar for elprodukter och elavfall genom att vara foérsenad med att Iamna in fore-
skrivna uppgifter till Naturvardsverket ska en miljésanktionsavgift betalas med 10
000 kr.

11 kap. 14 a §

For en Overtradelse av 15 § i forordning (2014:xx) om producentansvar och annat
ansvar for elprodukter och elavfall genom att vara forsenad med att [&mna in fore-

skrivna uppgifter till Naturvardsverket ska en miljésanktionsavgift betalas med 10
000 kr.

Denna forordning trader i kraft den dd mm 2014.
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Bilaga 8

Forslag till ny férordning

Forordning om producentansvar och annat ansvar for elpro-
dukter och elavfall

utfardad den dd mm 2014.
Syften och mal

18 Syftet med denna forordning &r att bidra till en hallbar utveckling genom
att elprodukter utformas och framstélls pa sadant satt att uppkomsten av
avfall forebyggs och, i fraga om det avfall som anda uppkommer, att
7. producenter ska tillhandahalla system for insamling av elavfallet,
8. elavfallet kan atervinnas, varvid forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning ska prioriteras,
9. de mal for insamling och atervinning som anges i bilaga 3 och 4 till
denna forordning nas.

Denna forordning ar meddelad

1. med stod av 15 kap 6 § miljobalken i fraga om 10, 13, 14, 17,18, 20,
21, 35 88,

2. med stod av 15 kap. 7 § miljobalken i fraga om 11, 12, 16, 36 88,
3. med stod av 15 kap. 7 a § miljobalken i fraga om 19, 22-26 §§,
4. med stod av 15 kap. 7 b § miljobalken i fraga om 31-33 §§,
5. med stod av 15 kap. 9 § miljobalken i fraga om 34 §,
6. med stod av 15 kap. 16 § miljobalken i fraga om 38-40 88,
7. med stod av 15 kap. 28 § miljobalken i fraga om 5-7, 10-12, 15, 27-
30, 37, 41, 42, 44, 46-47 88, och
8. 1 0vrigt med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Definitioner

2 § | denna forordning avses med:

elprodukt: produkt eller utrustning som behover elektrisk strom eller
elektromagnetiska falt for att atminstone en av produktens avsedda funkt-
ioner ska fungera korrekt samt produkter for generering, 6verforing och
matning av sadan strom och sadana falt, om produkten &r avsedd att anvan-
das med en spanning pa hogst 1 000 volt vaxelstrom eller 1 500 volt lik-
strom.

136



elavfall: elprodukter som blivit avfall, inklusive alla komponenter, utrust-
ningsdelar och férbrukningsvaror som utgor del av produkten da den blir
avfall.

producent: Varje fysisk eller juridisk person som, oberoende av forsalj-
ningsmetod, inklusive distansforsaljning,

1.4r etablerad i Sverige och tillverkar och under eget namn eller varumérke
eller later utforma eller tillverka elprodukter och séljer den i Sverige under
eget namn eller varumarke,

2. ar etablerad i Sverige och i Sverige under eget varumarke séljer produkter
som tillverkats av andra leverantorer, varvid séljaren inte ska betraktas vara
producent om producentens varumarke forekommer pa produkten i enlighet
med 1,

3. ar etablerad i Sverige och yrkesmassigt i Sverige slapper ut elprodukter
fran tredjeland eller annan medlemsstat, eller

4 séljer elprodukter genom distanskommunikation direkt tillprivathushall
eller andra anvandare &n privathushall i en medlemsstat och &r etablerad i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland

Med producent avses inte den som endast tillhandahaller finansiering en-
ligt 6verenskommelse om lan, leasing, hyrning eller avbetalningskop som
hanfor sig till en produkt, oavsett om dverenskommelsen innebdr att dgande-
ratten till produkten kommer eller kan komma att 6verforas.

3 § I denna forordning avses med:

direktiv 2012/19/EU: Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk eller elektronisk utrustning (WEEE)?,

konsumentprodukt: elprodukt som typiskt sett kan forekomma i hushall.
Elprodukter som sannolikt kommer att anvandas av bade hushall och andra
anvandare, ska anses vara konsumentprodukter.

professionell produkt: elprodukt som inte ar en konsumentprodukt

aterforsaljare: varje fysisk eller juridisk person som séljer elprodukter di-
rekt till slutanvéndare

tillhandahallande pa marknaden: varje leverans av en produkt for distribut-
ion, konsumtion eller anvandning i Sverige i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis.

utslappande pa marknaden: yrkesmassigt tillhandahallande for forsta
gangen av en produkt i Sverige.

finansieringsavtal: avtal eller arrangemang betraffande lan, leasing, hyra
eller avbetalningskép som hanfor sig till en elprodukt, oavsett om det foljer
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av villkoren i det avtalet eller arrangemanget eller i ett parallellavtal eller -
arrangemang att &ganderatten till elprodukten kommer eller kan komma att
Overforas.

godkant insamlingssystem: insamlingssystem som godkants enligt denna forord-
ning och som inrattats for insamling och hantering av konsumentprodukter som
blivit elavfall.

avlagsnande: varje manuell, mekanisk, kemisk eller metallurgisk behand-
ling som resulterar i att farliga &mnen, blandningar och komponenter be-
grénsas till ett identifierbart flode eller till en identifierbar del i behand-
lingsprocessen. Ett &mne, en blandning eller en komponent ska anses identi-
fierbar om det eller den kan kontrolleras for att faststalla om behandlingen
har skett pa ett miljovanligt sétt

farliga @amnen: dmne som klassificerats eller som kommer att klassificerats
som farligt enligt Europarlamentets och radets férordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om Klassificering, mérkning och for-
packning av &mnen och blandningar, &ndring och upphédvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr
1907/2006

forbehandling: sadan behandling som avses i 27 § avfallsférordningen
(2011:927),

storskaliga stationara industriverktyg: storskalig kombination av flera slags
maskiner och, dar sa ar tillampligt, av andra anordningar, som

a) séatts samman, installeras och nedmonteras av yrkesman,

b) &r avsedda att anvandas permanent som en del av en

byggnad eller en struktur pa en pa férhand bestamd och

sérskilt avsedd plats, och

c) endast kan ersattas av samma sérskilt utformade produkt.

storskalig fast installation: en grupp storskaliga maskiner, produkter
och/eller komponenter, som fungerar tillsammans for en viss tillampning,
som installeras permanent och monteras ned av yrkesman pa en viss plats
samt anvands och underhalls av yrkesman i en industriell produktionsan-
laggning eller anlaggning for forskning och utveckling.

mobil maskin som inte &r avsedd att anvéndas pa vag: maskin, med en in-

byggd kalla for kraftgenerering, vars funktion kréver endera mobilitet eller
kontinuerlig eller halvkontinuerlig forflyttning mellan en f6ljd av fasta ar-

betsstationer under arbetet.

medicinska produkter: medicinteknisk produkt eller tillbehdr i den mening

som avses i artikel 1.2 a respektive b i radets direktiv 93/42/EEG av den 14
juni 1993 om medicintekniska produkter® och som ar en elprodukt.
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medicinsk produkt avsedd for in vitro-diagnostik: medicinteknisk produkt
avsedd for in vitrodiagnostik eller tillbehor i den mening som avses i artikel
1.2 b respektive ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv 98/79/EG av den
27 oktober 1998 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik* och
som dar en elprodukt.

aktiv medicinteknisk produkt for implantation: Aktiv medicinteknisk pro-
dukt for implantation i d en mening som avses i artikel 1.2 ¢ i radets direktiv
90/385/EEG av den 20 juni 1990 om tillndrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om aktiva medicintekniska produkter fér implantation® som &r en
elprodukt

4 8 Termer och uttryck som i dvrigt anvands i denna férordning har samma
betydelse som i miljobalken och avfallsforordningen (2011:927).

Tillampningsomrade

5 § Denna forordning ska till och med den 14 augusti 2018 tillampas pa de
produktkategorier och produkter som anges i bilaga 1.

Fran och med den 15 augusti 2018 ska férordningen tillampas pa de pro-
duktkategorier och produkter som anges i bilaga 2 och i dess icke uttdm-
mande forteckning dver elprodukter som ska omfattas av produktkategorier-
na i bilaga 2.

6 § Denna forordning ska inte tillampas pa féljande typer av elprodukter:

1. Produkter som &r nddvéndiga for att skydda medlemsstaternas vésentliga
sékerhetsintressen, inbegripet vapen, ammunition och krigsmateriel avsedda
for specifika militara andamal.

2. Produkter som ar sérskilt utformade och installerade som en del av en
annan utrustningstyp som undantas fran eller inte omfattas av forordningens
tillampningsomrade och som endast fungerar som en del av den utrustning-
en.

3. Glédlampor.

7 8 Utdver de produkter som anges i 6 § ska denna forordning, fran och med
den 15 augusti 2018, inte tillampas pa foljande elprodukter:

1. Produkter som ar utformade for att sdndas ut i rymden.

2. Storskaliga stationdra industriverktyg.

3. Storskaliga fasta installationer, med undantag for produkter som finns i
sadana installationer, men som inte ar sérskilt utformad och installerad som
en del av sadana installationer.

4. Transportmedel fér personer eller varor, med undantag for elektriska tva-
hjuliga fordon som inte &r typgodkénda.

5. Mobila maskiner som inte ar avsedda att anvandas for transporter pa vag
och som uteslutande gors tillgangliga for yrkesmaéssig anvandning.
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6. Produkter som sarskilt utformats uteslutande for forsknings- och utveckl-
ingssyften och som endast gors tillgangliga mellan foretag.

7. Medicintekniska produkter och medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik, nar sadana produkter forvéntas bli smittosamma innan deras
livslangd ar slut, och aktiva medicintekniska produkter for implantation.

8 § Om en bestammelse som meddelats med stdd av stralskyddslagen
(1988:220) avviker fran denna férordning, géller den bestammelsen.

9 § Denna forordning ska inte paverka tillampningen av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) 1907/2006 av den 18 december 2006 om regi-
strering, utvardering, godk&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach)
och inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet® eller av annan unions-
lagstiftning om kemikalier, avfallshantering, produktutformning och saker-
het och halsa.

10 § Bestammelser om att kommuner ska svara for transport samt atervin-
ning eller bortskaffande av hushallsavfall finns i 15 kap. 8 § miljobalken.
Detta ansvar inskranks av bestimmelserna i denna forordning endast i fraga
om avfall som med stdd av férordningen ldmnas till en producent eller till
ett godkant insamlingssystem som har ratt att hantera det aktuella avfallet.

Kommunens ansvar for transport av hushallsavfall inskranks ocksa av be-
stammelserna i denna forordning i fraga om sadant elavfall som lamnats till
aterforsaljare enligt 27 och 28 88.

Utformning av produkter

11 8 Om en producent satter elprodukter pa den svenska marknaden som inne-

héller sddana batterier som omfattas av forordningen (2008:834) om produ-
centansvar for batterier, ska producenten se till att produkterna & samman-

satta pa ett sadant satt att batterierna latt kan avlagsnas.

Forsta stycket galler inte produkter som pa grund av sékerhet, prestanda,
medicinska hénsyn eller dataintegritet behdver kontinuerlig stromforsorj-
ning och detta forutsatter en fast koppling mellan batteriet och produkten.

12 § En producent ska se till att elprodukter som sétts pa den svenska mark-
naden inte genom sarskilda konstruktionsegenskaper eller tillverkningspro-
cesser forsvarar forberedelse for ateranvandning av elavfall, savida dessa
konstruktionsegenskaper eller tillverkningsprocesser inte har avgorande
fordelar till exempel med hansyn till skyddet av miljon eller sdkerhetskrav.
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Anmalnings- och rapporteringsplikt

13 § Innan en producent saljer elprodukter som ingar i en produktkategori
enligt 5 § i denna forordning ska producenten se till att forséljningsverk-
samheten omfattas av en anmalan till Naturvardsverket.

En anmalan enligt forsta stycket ska innehalla féljande information.

1. Producentens namn och adress, person- eller organisationsnummer eller
nationell identifieringskod samt nationellt eller europeiskt skattenummer,
telefonnummer, e-post och kontaktperson.

2. Uppgifter om behorigt ombud, i enlighet med punkt 1, som utsetts att i
enlighet med 32 8 foretrdda en producent som inte &r etablerad i Sverige,
3. Kategori av elprodukter i enlighet med bilaga 1 eller 2, beroende pa vil-
ken som ér tillamplig.

4 Typ av elprodukt (konsumentprodukt eller professionell produkt).

5. Varumarket pa elprodukten.

6. Information om hur producenten uppfyller sina skyldigheter: individuellt
eller kollektivt system, inklusive information om finansiell garanti.

7. Forsaljningsmetod som anvénts (t.ex. distansforsaljning).

8. Sanningsforsakran

14 § En producent ska arligen lamna uppgifter om sina produkter till Natur-
vardsverket. Uppgifterna ska avse produkter i varje produktkategori enligt 5
§ till denna forordning, specificerat i de produkttyper och pa det satt som for
tillampningen av forordningen &r lampligt. Foljande uppgifter ska lamnas.

1. Producentens person- eller organisationsnummer eller annan nationell
identifieringskod

2. Tidsperiod for vilken rapporten géller

3. Kategori av elprodukter som rapporten avser.

4. Kvantitet av elprodukter, uttryckt i vikt, som under foregaende kalenderar
slappts ut pa den nationella marknaden,

5. Kvantitet av elavfall, uttryckt i vikt, som under féregaende kalenderar
insamlats separat, materialatervunnits, forberetts for ateranvandning, ater-
vunnits respektive bortskaffats i Sverige eller som har transporterats till
annat land inom eller utanfér Europeiska unionen for behandling eller bort-
skaffande.

Den information som avses i andra stycket 4 och 5 ska ldmnas uppdelad per
kategori.
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For uppgifter om forfaranden som avses i andra stycket 5 och som skett
utanfor Europeiska unionen ska producenten kunna visa att produkterna har
hanterats pa ett satt som motsvarar kraven i direktiv 2012/19/EU.

Uppgifterna ska ha kommit in till Naturvardsverket senast den 31 mars aret
efter det kalenderar da forsaljningen respektive insamlingen skett.

Uppgifterna ska lamnas pa det sétt och i den omfattning som Naturvards-
verket foreskriver.

15 § Den som forbehandlar uppkommit elavfall pa annat sétt an enbart ge-
nom sortering ska arligen lamna uppgifter till Naturvardsverket om

1. mottagna mangder elavfall under foregaende kalenderar, uppdelat pa
produktkategori enligt 5 §, och

2. de kvantiteter, uttryckt i vikt, av det mottagna elavfallet enligt 1 som
materialatervunnits, forberetts for ateranvandning, atervunnits och bortskaf-
fats inom medlemsstaten eller som transporterats till annat land inom eller
utanfor unionen for behandling eller bortskaffande.

Uppgifterna i forsta stycket ska endast omfatta elavfall som har uppkommit
i Sverige, som har mottagits fran annan an producent eller insamlingssystem
som foretrader producent och som tidigare inte har genomgatt annan forbe-

handling &n sortering.

For uppgifter om forfaranden som avses i andra stycket punkt 5 och som
skett utanfor Europeiska unionen ska producenten kunna visa att produkter-
na har hanterats pa ett satt som motsvarar kraven i direktiv 2012/19/EU.

Uppgifterna ska ha inkommit till Naturvardsverket senast den 31 mars aret
efter det kalenderar da elavfallet togs emot for behandling.

Markning av produkter

16 8 En producent som saljer elektriska och elektroniska produkter i Sverige
eller pa distans till ett annat land i Europeiska unionen ska se till att produk-
terna &r markta med

1. den symbol som visas i bilaga 5 till denna férordning och

2. uppgift som visar att produkterna har slappts ut pa den gemensamma
marknaden efter den 12 augusti 2005

| undantagsfall, om det ar nédvandigt pa grund av produktens storlek eller
funktion, ska den symbol som avses i forsta stycket istéllet finnas pa pro-
duktens forpackning, i skriftlig bruksanvisning eller garantiinformation som
foljer med produkten.
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Finansiering

17 8 Producenterna ska finansiera hanteringen av elavfall som lamnats till
producenter, aterforsaljare eller godkanda insamlingssystem.

Aterforsaljare och slutanvandare ska avgiftsfritt kunna lamna elavfall till en
producent eller ett godként insamlingssystem.

For elavfall fran professionella produkter far producenten inga avtal med
anvandaren om andra finansieringsmetoder

| fraga om elavfall fran professionella produkter som slappts pa marknaden
fore den 13 augusti 2005 (historiskt avfall) far producenten kréava att anvén-
daren bekostar de atgarder som avses i forsta och andra stycket. Detta galler
dock inte om historiskt avfall lamnas till producenten i samband med att
producenten saljer motsvarande mangd nya produkter som &r av samma typ
eller fyller vasentligen samma funktion.

18 § En producent av konsumentprodukter ska, nar den slapper produkter pa
marknaden, l&mna en garanti for att sékerstalla att allt elavfall tas om hand
enligt kraven i denna forordning. Garantin kan besta i att producenten deltar
i godkéanda insamlingssystem eller av en materialatervinningsforsakring, ett
sparrat konto eller en bankgaranti.

Skyldighet att ta hand om elavfall

19 8§ En producent ska uppratta eller delta i individuella eller kollektiva in-
samlingssystem for elavfall som gor det mojligt for slutanvandare och dis-
tributorer att aterlamna elavfall.

20 § Elavfall som I&mnas till en producent eller ett insamlingssystem ska
transporteras bort, férbehandlas och atervinnas eller bortskaffas pa ett sétt
som ar godtagbart ur miljésynpunkt, med beaktande av vad som beddéms
lampligt med hénsyn till avfallets art.

Insamling av elavfall

21 § Ett insamlingssystem for elavfall ska
1. ge god service till den som kan antas vilja lamna elavfall till syste-
met,
2. haen lamplig geografisk spridning med héansyn till de salda produk-
ternas forvéntade anvéandning, livslangd och dvriga omsténdigheter,
3. underlatta utsorteringen av elavfall fran annat avfall,
framja ateranvandning och forberedelse for ateranvandning av hela
eller delar av produkten, och

B
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5.

vara utformat sa att de som hanterar avfallet inte pa grund av pro-
dukternas beskaffenhet utsatts for sakerhets- eller hélsorisk.

22 § Ett insamlingssystem for konsumentprodukter som blivit elavfall far
inte tas i bruk utan Naturvardsverkets godkannande.

For att bli godkant ska ett sadant system som avses i forsta stycket, forutom
kraven i 21 §, ocksa

1.
2.

3.
4. ha insamlingsplatser i alla kommuner, om det inte finns alternativa

drivas av en fysisk eller juridisk person som &r etablerad i Sverige,
stélla finansiell garanti enligt 18 § for samtliga producenter som in-
gar i systemet,

ta emot alla typer av konsumentprodukter som blivit elavfall,

I6sningar som kan anses uppfylla kraven pa service och tillganglig-
het,

redovisa for Naturvardsverket vad som framkommit vid samrad med
berérda kommuner enligt 38-40 88,

uppfylla de krav som stalls pa insamling, behandling och bortskaf-
fande av avfall enligt andra foreskrifter om avfallshantering,

. ge service at kommuner genom att elavfall kan lamnas till insam-

lingssystemet, eller hamtas av ndgon som foretrader insamlingssy-
stemet, pa atminstone den plats eller en av de platser som den be-
rorda kommunen har anordnat for sin hantering av elavfall. Kommu-
nen och foretradare for insamlingssystemet far komma Gverens om
avvikelser fran detta krav.

Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om krav for godkan-
nande av ett insamlingssystem.

23 § Den som driver ett godkant insamlingssystem ska

1.

2.

3.

samverka med 6vriga godkéanda insamlingssystem for att pa lampligt
satt fordela ansvaret for insamlade och behandlade méngder elavfall,
ha rutiner for aterbetalning av avgifter som erlagts till systemet for
elprodukter som sléppts ut pa marknaden utanfor Sverige

underratta Naturvardsverket om alla sadana forandringar i verksamheten
som kan medfdra att kraven for godkénnande enligt 23 och 24 88 eller fo-
reskrifter som meddelats med sttd av 24 § inte l&ngre uppfylls,

ge Naturvardsverket mojlighet att ta del av anteckningar om insam-
lade och behandlade mangder elavfall och om var och pa vilket satt
elavfallet behandlats, som forts i enlighet med bestdmmelser i av-
fallsférordningen och foreskrifter meddelade med stdd av avfallsfor-
ordningen.

24 § En ans6kan om godk&nnande av ett insamlingssystem ska vara skriftlig
och lamnas in till Naturvardsverket. Ansokan ska innehalla de uppgifter som
mojliggdr en beddmning av om kraven i 21 och 22 8§ och i foreskrifter
meddelade med stod 22 § uppfylls.
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25 § Ett insamlingssystem ska godké&nnas om det uppfyller kraven i 21 och
22 88 och i foreskrifter meddelade med stod av 22 8.

26 § Ett godkannande av ett insamlingssystem far aterkallas av tillstands-
myndigheten om insamlingssystemet inte langre uppfyller kraven for god-
kannande enligt 21 och 22 8§ eller foreskrifter meddelade med stod av 22 8.

27 § Aterforsaljare ska avgiftsfritt ta emot konsumentprodukter som blivit
elavfall som lamnas till aterforséljaren pa forsaljningsstallet i samband med
forséljning av en ny produkt som &r av samma typ eller har fyllt samma
funktion som det aterlamnade elavfallet

28 § Aterforsaljare med en butiksyta avsedd for forséljning av elprodukter
som Gverstiger 400 m? ska avgiftsfritt tillhandahalla insamling av konsu-
mentprodukter som blivit elavfall, vars yttermatt inte i nagot avseende over-
stiger 25 cm. Insamlingspunkten ska finnas i butiken eller i dess omedelbara
narhet.

29 § Aterforsaljare ska lamna insamlade konsumentprodukter som blivit
elavfall till en producent eller till ett godkant insamlingssystem som har ratt
att hantera det aktuella avfallet.

30 § Godkanda insamlingssystem och aterforsaljare far vagra att ta emot
elavfall som pa grund av kontaminering kan innebara halso- eller sékerhets-
risk for personal som ska hantera avfallet.

Behorigt ombud

31 8§ En producent som dr etablerad i Sverige, och som saljer elprodukter
direkt till hushall eller andra slutanvandare i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen i vilken producenten inte &r etablerad, ska utse ett behorigt
ombud i den medlemsstaten.

32 § Ett behorigt ombud som utsetts att i Sverige foretrdda en producent
som dr etablerad i en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska se till att
producentens samtliga skyldigheter enligt denna férordning fullgors.

Producentens skyldigheter enligt denna forordning och enligt direktiv
2012/19/EU paverkas inte av att ett behorigt ombud utsetts enligt 31 och 32
88.

33 § Behorigt ombud utses genom skriftlig fullmakt. Till beh6rigt ombud
far utses fysisk eller juridisk person som ar etablerad i Sverige.
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Informationsplikt

34 § Nar en kommun informerar hushallen om avfallshanteringen inom
kommunen ska informationen i fraga om elavfall innehalla upplysningar
om

1. de potentiella effekterna pd manniskors hélsa och miljon till foljd av fore-
komsten av farliga &mnen i sadana produkter,

2. inneborden av den markning som avses i 16 §,

3. skyldigheten att sortera ut elavfall enligt avfallsforordningen (2011:927)
och hur sorteringen ska ga till,

4. de insamlingssystem som hushallen har tillgang till och

5. det atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.

35 § En producent ska se till att andra an hushall far information om
1. syftet med att elavfall hanteras skilt fran annat avfall och
2. hur elavfall kan lamnas till producenten eller till ett insamlingssystem.

Informationen ska utformas och lamnas pa ett sadant satt att den nar dem
som kan antas vilja lamna elprodukter till producenten eller till ett insam-
lingssystem.

36 § En aterforsaljare av konsumentprodukter ska i samband med forsélj-
ning informera om mojligheten att aterlamna elavfall fran sadana produkter
till aterforsaljaren

37 8 En producent ska, for de elprodukter som producenten séljer i Sverige
eller pa distans till ett annat land i Europeiska unionen, kostnadsfritt lamna
de upplysningar om var i produkterna det kan finnas farliga &mnen eller
preparat samt om produkternas innehall och sammansattning i 6vrigt som
behovs fran miljo- eller halsosynpunkt for att underlatta underhall, uppgra-
dering, reparation, forberedelse for ateranvandning, forbehandling, material-
atervinning, energiatervinning och bortskaffande av hela eller delar av dem.
Producenten ska fullgéra sin upplysningsskyldighet genom att se till att
upplysningarna senast ett ar efter forsaljningen finns tillgangliga for dem
som yrkesmassigt hanterar elavfall samt andra som kan antas vilja ateran-
vanda elprodukter.

Samrad

38 § Foretrédare for ett insamlingssystem som godkants eller for vilket an-
sokan om godkannande har getts in till Naturvardsverket ska samrada med
berérda kommuner i fragor som rér insamlingssystemet. Samradet ska syfta
till att med hansyn till de lokala forhallandena i kommunen samordna pro-
ducentens ansvar med kommunens renhallningsskyldighet.

39 § Samrad enligt 38 § ska genomfdras innan ett insamlingssystem god-
kanns och annars nar kommunen eller det godkanda insamlingssystemet
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begér det, genom att foretradare for insamlingssystemet

1. lamnar en utforlig redogorelse till kommunen for hur insamlingssystemet
fullgdr eller avser att fullgéra de skyldigheter som foljer av 21 och 22 8§,

2. lamnar de uppgifter till kommunen som kommunen behdver for att
kunna informera hushallen enligt 34 § samt de 6vriga uppgifter om hante-
ringen av elavfall som behovs for kommunens renhallningsordning,

3. ges tillfalle att 6verlagga med kommunen om de forandringar eller den
samordning som behdvs.

40 8§ Kommunen ska vid samradet ge foretradare for insamlingssystemet
mojlighet att Iamna synpunkter pa utformningen av den information till
hushallen som avses i 34 8.

Rapportering och tillsyn

41 § Naturvardsverket ska i ett register ssmmanstélla de uppgifter som lam-
nats enligt 13-15 88.

42 § Naturvardsverket ska

1. fullgéra de uppgifter i fraga om rapportering till Europeiska kommission-
en som framgar av artikel 16 i direktiv 2012/19/EG, och

2. organisera det samarbete for utbyte av information med andra lander i
Europeiska unionen som féljer av denna forordning och framgar av artikel
18 i direktiv 2012/19/EU

43 § Bestdammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i miljétill-
synsforordningen (2011:13). Bestdammelser om det operativa tillsynsansvar
som hor samman med denna forordning finns i 26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken samt 2 kap. 4, 24, 29 och 30 88 milj6tillsynsforordningen.

Bestammelser om avgifter finns i férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Gransdverskridande transporter

44 § Gréansoverskridande transporter av begagnade elprodukter som miss-
tanks vara elavfall ska genomforas i enlighet med de krav som anges i bi-
laga 5.

Bemyndigande

45 § Naturvardsverket far meddela de féreskrifter som behovs for tillamp-
ningen av 14, 15, 21-30, 33 och 36 §8.
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Sanktioner

46 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor
sina skyldigheter att

1. se till att elprodukter &r markta enligt vad som foljer av 16 §,

2. ta hand om elprodukter enligt vad som féljer av 19-20 §§,

3. sakerstélla finansiering enligt vad som foljer av 18 §, eller

4. 1amna upplysningar enligt vad som foljer av 37 8.

5. utse behorigt ombud enligt 31 §

Den som har odvertratt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud enligt 26
kap. miljobalken far inte domas till straff enligt denna forordning for gar-
ning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Till ansvar enligt denna férordning déms inte om garningen ar belagd med
straff enligt 29 kap. miljobalken.

47 § Bestammelser om miljosanktionsavgifter finns i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Bilaga 1

Forteckning 6ver elprodukter som till och med den 14 augusti 2018
ingar i produktkategorier som avses i forordningen (2014:xx) om pro-
ducentansvar och annat ansvar for elprodukter och elavfall

Produktkategori 1 - Stora hushéallsapparater

Stora apparater som tillverkats for att normalt anvéandas i hushall, oavsett
om apparaterna anvands i annan verksamhet, och som normalt anvands for
- matlagning eller annan bearbetning av livsmedel,

- varmhallning, kylhallning, bevarande eller annan forvaring av livsmedel,
- Oppning eller forsegling av karl eller forpackningar,

- diskning, tvattning, torkning, stadning eller annan rengdring,

- uppvarmning av rum, séng, sittmobel eller motsvarande,

- flaktning, utsugning av luft eller annan luftkonditionering,

- strykning, mangling eller annan vard av klader eller textilier,

- pumpning av luft eller vétska, eller

- skatsel, vard eller annan behandling av apparater som avses ovan.

Produktkategori 2 - Sma hushéallsapparater

Sma apparater som tillverkats for att normalt anvandas i hushall, oavsett om
apparaterna anvands i annan verksamhet, och som normalt anvands for

- matlagning eller annan bearbetning av livsmedel,

- varmhallning, kylhallning, bevarande eller annan forvaring av livsmedel,

- Oppning eller forsegling av karl eller forpackningar,

- diskning, tvattning, torkning, stadning eller annan rengoring,

148



- flaktning, utsugning av luft eller annan luftkonditionering,

- strykning, mangling eller annan vard av klader eller textilier,

- sdmnad, stickning, vavning eller annan bearbetning av textila eller andra
jamforliga material,

- harklippning, hartorkning, tandborstning, massage eller annan kroppsvard,
- pumpning av luft eller vétska,

- matning, vagning eller reglering,

- méatning, redovisning eller atergivande av tid, eller

- skotsel, vard eller annan behandling av apparater som avses ovan.

Produktkateqori 3 - IT-, telekommunikations- och kontorsutrustning

Varor eller utrustning som tillverkats for att samla in, lagra, bearbeta, pre-
sentera eller kommunicera information (IT- utrustning) eller for att normalt
anvandas i kontorsverksamhet (kontorsutrustning). Med kontorsverksamhet
avses verksamhet som normalt utfors pa kontor oavsett var verksamheten
ager rum. | produktkategorin ingar dven varor eller utrustning som tillver-
kats for att normalt anvéndas for att via telekommunikation éverféra ljud,
bild eller annan information (telekomutrustning).

| produktkategorin ingar sddan IT-utrustning och kontorsutrustning som
normalt anvands for

- ord-, text-, siffer-, bild- eller ljudbehandling eller annan behandling av
information,

- lagring eller dverforing av information,

- framstélining eller presentation av text eller bild,

- kopiering,

- héftning, halstansning, vikning, kuvertering, klistring, klippning, skarning,
forstoring eller annan bearbetning av papper eller motsvarande,

- métning, vagning, rakning, sortering, stdmpling eller frankering, eller

- skotsel eller annan behandling av kontorsmaterial.

| produktkategorin ingar telekomutrustning som normalt anvands for att

- sénda eller ta emot ljud, bild eller annan information som 6verfors via ett
telekommunikationsnat (t.ex. telefonapparater, telefaxapparater, telefonsva-
rare och apparater for nummeridentifikation),

- inom ett telekommunikationsnat befordra ljud, bild eller annan information
(t.ex. telefonvéxlar), eller

- i anslutning till ett telekommunikationsnét kalla pa uppmarksamhet om att
ljud, bild eller annan information férmedlas via nétet (t.ex. apparater for att
med ljud eller ljus forstérka ringsignaler).

Produktkategori 4 - Hemutrustning (TV-, audio- och videoutrustning)

Varor eller utrustning som tillverkats for att normalt anvandas for att ta upp
eller aterge ljud eller bild och som inte ar telekomutrustning enligt denna
bilaga. Med ljud eller bild avses aven de signaler eller den annan teknik
varigenom ljud eller bild férmedlas.

| produktkategorin ingar TV-, audio- och videoutrustning samt musikin-
strument som normalt anvénds for

- sandning, mottagning, dekodning eller forstarkning av ljud- eller bildsig-
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naler som férmedlas via radio eller television,

- upptagning, inspelning, lagring, uppspelning eller atergivning av ljud eller
bild,

- forstarkning av ljud eller bild, eller

- mixning eller skapande av ljud eller bild.

I produktkategorin ingar varor eller utrustning som tillverkats for framstall-
ning av fotografisk bild eller som hjalpmedel vid framstéllning av fotogra-
fisk bild.

Produktkateqgori 5 - Belysningsutrustning

Varor eller utrustning som tillverkats for att normalt anvéndas

- som ljuskalla,

- for spridning eller styrning av ljus, eller

- som hjalpmedel for spridning eller styrning av ljus.

| produktkategorin ingar inte belysningsarmaturer som tillverkats for att
anvandas i hushall och glédlampor.

Produktkateqgori 6 - Elektriska och elektroniska verktyg

Varor eller utrustning som tillverkats for att normalt anvéndas for

- svarvning, frasning, slipning, polering, sagning, kapning, hyvling, skar-
ning, klippning, borrning, haltagning, stansning, falsning, bajning eller an-
nan liknande bearbetning av tra, metall eller andra material,

- nitning, spikning, skruvning eller borttagning av nitar, spikar, skruvar eller
annan liknande anvandning,

- svetsning, 16dning eller annan liknande anvandning,

- sprutning, sprejning, spridning eller annan behandling av flytande eller
gasformiga amnen,

- grasklippning eller annan tradgardsskotsel,

- sOmnad, eller

- skotsel, vard eller annan behandling av varor som avses ovan.

| produktkategorin ingar inte storskaliga, fasta industriverktyg.

Produktkateqori 7 - Leksaker samt fritids- och sportutrustning

Varor eller utrustning som tillverkats for att normalt anvandas for spel, lek,
fritid och sport.

Produktkategori 8 - Medicinteknisk utrustning

Varor eller utrustning som tillverkats for att normalt anvandas for att hos
maéanniskor eller djur

- pavisa, forebygga, dvervaka, behandla eller lindra en sjukdom,

- pavisa, forebygga, 6vervaka, behandla, lindra eller kompensera en skada
eller ett funktionshinder, eller

- kontrollera befruktning.

I produktkategorin ingar inte implantat och infekterade produkter.
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Produktkategori 9 - Overvaknings- och kontrollutrustning

Varor eller utrustning som tillverkats for att normalt anvéndas for

- varning for eller matning av rok eller varme,

- méatning, vagning eller justering av hushalls- eller laboratorieutrustning,
eller

- Overvakning eller kontroll i industrianldggningar.

Produktkategori 10 - Automater

Varor, utrustning och automater som tillverkats for uttag eller for att auto-
matiskt leverera alla slags produkter.

Bilaga 2

Icke uttémmande forteckning éver elprodukter som fran och med den
15 augusti 2018 ingar i produktkategorier som avses i forordningen
(2014:xx) om producentansvar och annat ansvar for elprodukter och
elavfall

Produktkateqgori 1 - Temperaturregleringsutrustning

Kylskap, frysar, utrustning som automatiskt levererar kalla produkter, luft-
konditioneringsutrustning, avfuktningsutrustning, varmepumpar, varmeele-
ment som innehaller olja och annan temperaturregleringsutrustning dar man
anvander annan vatska an vatten for temperaturregleringen.

Produktkateqori 2 - Skarmar, monitorer och produkter med skidrmar vars
yta Overstiger 100 cm 2

Skéarmar, televisionsapparater, LCD-fotoramar, monitorer, barbara datorer,
notebook-datorer.

Produktkategori 3 - Lampor

Raka lysror, lagenergilampor, lysrérslampor, urladdningslampor med hdg
intensitet inklusive hogtrycksnatriumlampor och metallhalogenlampor, lagt-
rycksnatriumlampor, LED.

Produktkateqori 4 - Stor utrustning

Tvattmaskiner, torktumlare, diskmaskiner, matlagningsapparater, elspisar,
elektriska varmeplattor, belysningsarmaturer, utrustning for atergivning av
ljud och bild, musikutrustning (undantaget piporglar installerade i kyrkor),
stick- och vavmaskiner, stordatorer, stora skrivare, kopieringsutrustning,
stora spelautomater, stora medicintekniska produkter, stora 6vervaknings-
och kontrollinstrument, stora apparater som automatiskt levererar produkter
och pengar, solcellspaneler.
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Produktkateqgori 5 - Liten utrustning

Dammsugare, mattsopare, apparater for somnad, belysningsarmaturer,
mikrovagsugnar, ventilationsutrustning, strykjéarn, brodrostar, elektriska
knivar, elektriska vattenkokare, klockor och armbandsur, elektriska rakappa-
rater, vagar, apparater for har- och kroppsvard, fickraknare, radioapparater,
videokameror, videobandspelare, hifi-utrustning, musikinstrument, utrust-
ning for atergivning av ljud och bild, elektriska och elektroniska leksaker,
sportutrustning, datorer for cykling, dykning, 16pning, rodd osv., rokdetek-
torer, varmeregulatorer, termostater, sma elektriska och elektroniska verk-
tyg, sma medicintekniska produkter, sma dvervaknings- och kontrollinstru-
ment, sma apparater som automatiskt levererar produkter, liten utrustning
med inbyggda solcellspaneler.

Produktkateqori 6 - Liten IT- och telekommunikationsutrustning (ingen
yttre dimension éverstiger 50 cm)

Mobiltelefoner, GPS, fickréknare, routrar, persondatorer, skrivare, telefoner.

Bilaga 3

Mal for insamling av elavfall enligt forordning (2014:xx) om producen-
tansvar och annat ansvar for elprodukter och elavfall

Del 1: Till och med den 31 december 2015 ska méangden insamlat elavfall
fran konsumentprodukter uppga till minst 15 kg per invanare och ar.

Del 2: Fran och med den 1 januari 2016 ska den mangd elavfall som samlats
in under ett visst kalenderar uppga till minst 65 % av den totala vikten av
elprodukter som har slappts ut i Sverige under de tre foregdende aren.

Bilaga 4

Mal for atervinning av elavfall enligt forordning (2014:xx) om produ-
centansvar och annat ansvar for elprodukter och elavfall

Del 1: Mal tillampliga per kategori till och med den 14 augusti 2015 med
avseende pa de kategorier som fortecknas i bilaga 1:

a) Av det elavfall som omfattas av kategori 1 eller 10 i bilaga 1 ska
— 80 % atervinnas och
— 75 % materialatervinnas.
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b) Av det elavfall som omfattas av kategori 3 eller 4 i bilaga 1 ska

— 75 % atervinnas och

— 65 % materialatervinnas.

c) Av det elavfall som omfattas av kategori 2, 5, 6, 7, 8 eller 9 i bilaga 1 ska
— 70 % atervinnas och

— 50 % materialatervinnas.

d) Avseende gasurladdningslampor ska 80 % materialatervinnas.

Del 2: Mal tillampliga per kategori fran och med den 15 augusti 2015 till
och med den 14 augusti 2018 med avseende pa de kategorier som fortecknas
i bilaga 1:

a) Av det elavfall som omfattas av kategori 1 eller 10 i bilaga 1 ska

— 85 % atervinnas och

— 80 % forberedas for ateranvandning och materialatervinnas.

b) Av det elavfall som omfattas av kategori 3 eller 4 i bilaga 1 ska

— 80 % atervinnas och

— 70 % forberedas for ateranvandning och materialatervinnas.

c) Av det elavfall som omfattas av kategori 2, 5, 6, 7, 8 eller 9 i bilaga 1 ska
— 75 % atervinnas och

— 55 % forberedas for ateranvandning och materialatervinnas.

d) Avseende gasurladdningslampor ska 80 % materialatervinnas.

Del 3: Minimimal tillampliga per kategori frdn och med den 15 augusti
2018 med avseende pa de kategorier som fortecknas i bilaga 2:

a) Av det elavfall som omfattas av kategori 1 eller 4 i bilaga 2 ska
— 85 % atervinnas och

— 80 % forberedas for ateranvandning och materialatervinnas.

b) Av det elavfall som omfattas av kategori 2 i bilaga 2 ska

— 80 % atervinnas och

— 70 % forberedas for ateranvandning och materialatervinnas.

c) Av det elavfall som omfattas av kategori 5 eller 6 i bilaga 2 ska
— 75 % atervinnas och

— 55 % forberedas for ateranvandning och materialatervinnas.

d) Av det elavfall som omfattas av kategori 3 i bilaga 2 ska 80 % material-
atervinnas.
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Bilaga 5

Minimikrav for gransdverskridande transporter av begagnade elpro-
dukter

1. For att kunna gora atskillnad mellan en transport av elprodukter och en
transport av elavfall, i de fall da innehavaren pastar att han har for avsikt att
transportera eller att han transporterar begagnade elprodukter och inte elav-
fall, ska medlemsstaterna begéra att innehavaren till stod for sitt pastaende
kan uppvisa foljande:

a) En kopia av fakturan och kopeavtalet/avtalet om forsaljning/6verforing av
aganderdtten for elprodukterna, i vilket det ska anges att produkterna ar
avsedda for direkt ateranvandning och att de ar fullt fungerande.

b) Bevis for den beddmning eller testning som har gjorts, i form av en kopia
av resultaten (testningsintyg, funktionsbevis) for varje produkt som ingar i
sandningen och ett protokoll som innehaller den dokumentation som avses i
punkt 3.

c) Ett intygande fran den som har organiserat transporten av elprodukter om
att inte nagot av det material eller den utrustning som ingar i sandningen ar
avfall i enlighet med definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG.

d) Adekvat skydd mot skador under transport, lastning och lossning, i syn-
nerhet genom att forpackningen ér tillracklig och att lasten ar staplad pa
lampligt satt.

2. Genom undantag ska punkt 1 a och b samt punkt 3 inte tillampas nar det
dokumenteras genom otvetydiga bevis att transporten &ger rum inom ramen
for ett granskat dverforingsavtal mellan olika foretag och att

a) elprodukter skickas tillbaka till tillverkaren eller en tredje part som agerar
for dennes rékning, som defekt for reparation enligt garantin med avsikten
att anvanda dem pa nytt,

b) elprodukter for yrkesmassig anvandning skickas for renovering eller re-
paration enligt gallande avtal med avsikten att anvanda den pa nytt, till pro-
ducenten eller en tredje part som agerar for dennes rékning eller tredjeparts-
anlaggningar, i lander som omfattas av OECD-radets beslut
C(2001)107/slutligt rérande revidering av beslut C(92)39/slutligt om kon-
troll av gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning, eller

c¢) den defekta, begagnade elprodukten for yrkesmassig anvéandning, som
medicintekniska produkter eller delar till sddana, skickas till producenten
eller en tredje part som agerar for dennes rékning for analys av de grundlag-
gande problemen enligt géllande avtal, nar en sadan analys endast kan utfo-
ras av producenten eller tredje part som agerar for dennes rakning.
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3. For att kunna visa att de transporterade produkterna utgor begagnade
elprodukter och inte elavfall, ska medlemsstaterna krava att det genomfors
test och fors register enligt féljande:

Steg 1: Test

a) Det ska utfdras funktionstest och férekomsten av farliga amnen ska ut-
varderas. Vilka test som ska utféras beror pa vilken typ av elprodukt det ar
fraga om. For de flesta typerna av elprodukter &r det tillrackligt med ett
funktionstest som inriktas pa de viktigaste funktionerna.

b) Resultaten av utvarderingen och testningen ska dokumenteras.
Steg 2: Dokumentation

a) Dokumentationen ska fastas pa ett sakert men inte permanent sétt pa el-
produkten ifraga (om denna &r oférpackad), eller pa forpackningen pa ett
sadant satt att dokumentationen kan lasas utan att férpackningen behover
Oppnas.

b) Dokumentationen ska innehalla féljande uppgifter:

— Typ av produkt (om mojligt produktnamn enligt bilaga 1 eller bilaga 2,
beroende pa vilken som &r lamplig

— Identifieringsnummer for produkten (typnummer) i tillampliga fall.
— Tillverkningsar (om kant).

— Namn och adress till det foretag som har kontrollerat funktionsduglighet-
en.

— Resultat av de test som beskrivs i steg 1 (daribland datum for funktions-
testet).

— Typ av test som har utforts.

4. Utdver den dokumentation som kravs enligt punkterna 1, 2 och 3 ska
varje sandning (dvs. varje container eller lastbil etc.) av begagnade elpro-
dukter atféljas av féljande:

a) Tillampligt transportdokument, t.ex. CMR-dokument eller fraktsedel.
b) En ansvarsforklaring fran den som ar ansvarig for sandningen.

5. | avsaknad av bevis pa att ett foremal ar begagnad elprodukt och inte
elavfall, i form av den dokumentation som kravs enligt punkterna 1, 2, 3 och
4 och av lampligt skydd mot skador under transport, lastning och lossning, i
synnerhet genom att férpackningen ar tillracklig och att lasten ar staplad pa
lampligt sétt, vilket den som har organiserat transporten ar skyldig att gora,
ska medlemsstaternas myndigheter anse att det ar fraga om elavfall och for-
utsatta att sandningen ar olaglig. | sadana fall ska sandningen hanteras i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006
av den 14 juni 2006 om transport av avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1
(Celex 32006R1013).
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Bilaga 6

Symbolen for elprodukter som ska samlas in separat bestar av en 6verkrys-
sad soptunna pa hjul, enligt nedan. Symbolen ska tryckas pa ett synligt
stélle, vara tydligt lasbar och outplanlig.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
2014:xx

1. Denna forordning trider 1 kraft den ..... 2014.

2. Trots 22 § far ett insamlingssystem for hushallsavfall som inrattats fore
denna forordnings ikrafttradande fortsatta att bedriva verksamhet till och
med den ....... 2015 utan att ha godkants enligt denna férordning.

Fotnoter

LEUT L 197, 24.7.2012, s. 38-71. (Celex 32012L.0019)
2 EUT L 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272)
3EGT L 169, 12.7.1993 s.1. (Celex 31993 L 0042)
“EGT L 331, 7.12.1998, s.1. (Celex 31998 L 0079)
SEGT L 189, 20.7.1990, s. 17. (Celex 31990 L 0385)

S EUT L 396, 30.12.2006, s. 1. (Celex 32006R1907 )
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